
این قانون از این 
جهت مهم است 

که تاثیر بسزایی در 
انضباط مالی دولت 

و ایجاد سازوکارهایی 
برای مدیریت 

جریان نقدینگی 
و هزینه کردهای 

دولت دارد و 
می تواند از شدت 

کسری بودجه 
دولت کاسته و از 
استقراض دولت 

از بانک مرکزی 
و شبکه ی بانکی 

جلوگیری کند

 را فقط از طریق حســـاب های افتتاح شـــده نـــزد بانک مرکزی
 انجام دهند.

حساب واحد خزانه، ابزار کنترل اتلاف منابع
اجرای قانون حســـاب واحـــد خزانه و ایجاد ســـازکار پرداخت 
بـــه ذی نفع نهایـــی، این امـــکان را بـــه دولت هـــا می دهد که 
بتواننـــد بر مصـــارف و درآمدهای خود اشـــراف کامل داشـــته 
باشـــند. قانونـــی که توســـط بیـــش از 9۰ درصد دســـتگاه های 

دولتی اجرایی شـــده اســـت.
حســـاب واحد خزانه از مقدمات شـــفافیت و اســـتانداردهای 
بین المللـــی مدیریـــت دولتـــی اســـت. بنابر تعریـــف صندوق 
بین المللی پول، حســـاب واحـــد خزانه، ســـاختاری یکپارچه 
از حســـاب  های بانکـــی دولـــت اســـت کـــه اســـتفاده بهینه از 
منابـــع نقـــدی دولت را ممکـــن می کنـــد. در واقع بـــا اجرای 
حســـاب واحـــد خزانـــه، حســـاب های دولتـــی از بانک هـــای 
تجـــاری مســـدودی و بـــه بانـــک مرکـــزی منتقل می شـــود؛ از 
این رو، هرگونه حســـاب دســـتگاه ها و شـــرکت ها و مؤسسات 
دولتی نـــزد بانکی غیـــر از بانک مرکزی، خلاف قانون اســـت 
مگـــر اینکه بر اســـاس مجوز خزانـــه داری و تنها جهـــت ایجاد 

حســـاب تنخواه گردان باشـــد.
ایـــن قانـــون از ایـــن جهت مهم اســـت کـــه تأثیر بســـزایی در 
انضبـــاط مالـــی دولـــت و ایجاد ســـازوکارهایی بـــرای مدیریت 
جریـــان نقدینگی و هزینه کردهـــای دولـــت دارد و می تواند از 
شـــدت کســـری بودجه دولت کاسته و از اســـتقراض دولت از 

بانـــک مرکزی و شـــبکه بانکی جلوگیـــری کند.
از ایـــن رو، طبـــق قوانیـــن بودجـــه ســـال های 14۰۰ و 14۰1 کـــه 
مربـــوط بـــه اجـــرای حســـاب واحـــد خزانـــه اســـت، تمامی 
دســـتگاه های دولتـــی مکلف شـــدند تـــا تمامی حســـاب های 

خـــود در خـــارج از خزانـــه بانـــک مرکـــزی را مســـدود کرده و 
به حسابشـــان نـــزد خزانه داری بانـــک مرکزی منتقـــل کنند. 
همچنیـــن در قانون ذکر شـــده اســـت کـــه عدم اجـــرای این 
قانـــون، در حکـــم تصرف غیرقانونـــی در اموال عموم ا ســـت.

دانشگاه های علوم پزشکی، در مسیر قانون
با این وجود، دانشـــگاه های علوم پزشـــکی با اســـتناد به ماده 
یک »قانـــون احکام دائمی برنامه های توســـعه« در دولت های 
قبلـــی از ذیل تمامـــی قوانیـــن و دســـتگاه های نظارتی خارج 
گردیده بود؛ بنابر این ماده، دانشـــگاه ها، مراکز و مؤسســـات 
آمـــوزش عالـــی و پژوهشـــی و فرهنگســـتان ها و پارک هـــای 
علـــم و فناوری کـــه دارای مجوز از شـــورای گســـترش آموزش 
عالـــی وزارتخانه های علـــوم، تحقیقات و فناوری و بهداشـــت، 
درمـــان و آمـــوزش پزشـــکی و ســـایر مراجـــع قانونـــی ذی  ربط 
می باشـــند بـــدون رعایـــت قوانیـــن و مقررات عمومـــی حاکم 
بـــر دســـتگاه های دولتـــی و فقـــط در چهارچـــوب مصوبات و 
و  اســـتخدامی  اداری،  معاملاتـــی،  مالـــی،  آیین نامه  هـــای 
تشـــکیلاتی مصـــوب هیـــأت امنا که حســـب مـــورد بـــه تأیید 
وزیـــران علـــوم، تحقیقـــات و فنـــاوری و بهداشـــت، درمان و 

آمـــوزش پزشـــکی می رســـد، عمـــل می  کنند.
این مســـأله هیـــأت امنـــای دانشـــگاه ها را به ماشـــین امضا و 
تأییدکننـــده هزینه هایی که در راســـتای توســـعه دانشـــگاه ها 
نیســـت بدل کـــرده بـــود. درحالی که معنـــا و مفهـــوم هیأت 
امنایـــی بـــودن نظـــارت بـــر هزینه کـــرد دانشـــگاه ها صرفـــاً 
در چهارچـــوب کارهـــای آموزشـــی، تحقیقـــی و پژوهشـــی 
دانشگاه هاســـت و ایـــن مســـأله ارتباطـــی با بخـــش اقدامات 
درمانی دانشـــگاه ها نـــدارد. ضمن اینکـــه باید تأکیـــد کرد که 
در دانشـــگاه های علوم پزشـــکی، بخش عمـــده ای از درآمدها 
ربطی بـــه حوزه آموزشـــی آنها نـــدارد و اکثریـــت آن مربوط به 
حوزه درمانی اســـت. بـــه عبارت دیگـــر، منظـــور قانونگذاران 
از واگـــذاری نظارت بر هزینه کرد دانشـــگاه ها بـــه هیأت امنای 
هر دانشـــگاه، تنها معطوف بـــه بخش آموزشـــی، تحقیقاتی و 
پژوهشـــی آنهاســـت که البته مقـــدار قابل توجهـــی از بودجه 

آنها نیســـت.
امـــا بخـــش مهمـــی از بودجـــه ایـــن دانشـــگاه ها صـــرف امور 
درمانی می شـــود، یعنی مســـتقیم با ســـلامت و درمـــان مردم 

در ارتبـــاط اســـت و انحـــراف در آن، ضررهای هنگفتـــی را به 
کشـــور وارد می کرد. از ایـــن جهت باید این بخـــش از بودجه 
تحـــت نظارت نهـــادی خـــارج از دانشـــگاه ها قـــرار می گرفت 
کـــه در موقعیت تعـــارض منافـــع در امـــر نظارت بـــر فعالیت 
خود نباشـــد؛ از این رو امکان ســـپردن اختیـــار تصمیم گیری، 
ریل گـــذاری و نظـــارت بر عملکـــرد دانشـــگاه ها به یـــک نهاد 

درون دانشـــگاه  نبود.

دانشگاه های علوم پزشکی متعهد به اجرای حساب 
واحد خزانه

طبـــق بنـــد »ب« تبصـــره 1۷ قانـــون بودجـــه ســـال 14۰2، 
دانشـــگاه های علـــوم پزشـــکی و بیمارســـتان های تحـــت 
پوشـــش این دانشـــگاه ها موظف گشـــتند که مبالغ حاصل 
از فـــروش دارو، لـــوازم، تجهیـــزات و ملزومـــات پزشـــکی 
را پـــس از گـــردش خزانـــه، منحصـــراً جهـــت بازپرداخـــت 
هزینه هـــای تأمیـــن و تـــدارک، دارو، تجهیـــزات و ملزومات 
پزشـــکی به داروخانه ها و شـــرکت های پخش تأمین کننده 
پرداخت کنند و ســـازمان های بیمه ای مکلفنـــد هزینه دارو 
و تجهیزات و ملزومات پزشـــکی را به حساب جداگانه ای که 
دانشـــگاه اعـــلام می نماید واریـــز کنند. بر همین اســـاس و 
در راســـتای قانون بـــا پیگیری های صورت گرفتـــه در دولت 
ســـیزدهم، بیـــش از 9۰ درصد دســـتگاه های دولتی از جمله 
چنـــد دانشـــگاه علـــوم پزشـــکی بـــه خزانـــه بانـــک مرکزی 
پیوســـتند. وزیـــر اقتصـــاد نیـــز در همین مورد بیان داشـــت 
کـــه »یکـــی از پرونده هـــای مـــا در وزارت اقتصاد شـــلختگی 
حســـاب های دســـتگاه های دولتی بـــود که در ســـال 14۰1 با 
تدابیـــر ســـختگیرانه و وزارت اقتصـــاد توانســـتیم چهار هزار 
حســـاب باقی مانـــده در این بخش را به کمتر از 1۰۰ حســـاب 
برســـانیم و 61 دانشـــگاه علـــوم پزشـــکی نیز تمـــام تعهدات 
خزانه را متعهد شـــده ند که تا پایان اردیبهشـــت 14۰2 انجام 
دهند.« تکمیل اتصال تمامی دانشـــگا ه های علوم پزشـــکی 
کشـــور به حســـاب واحد خزانه گام بلند وزارت بهداشت در 
راســـتای انضباط مالی و افزایش بهره وری است. اقدامی که 
زیرســـاختی مهم جهت تحولات نظام ســـلامت و پیشگیری 
از بـــر زمین ماندن مطالبات کادر خدوم بهداشـــت و درمان 

کشـــور است.
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