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سیاست
نگاهی به یک سال روابط دیپلماتیک طالبان

در جست وجوی مشروعیت

از زمان تسلط طالبان، 
16کشور سفارتخانه های خود 

را در کابل بازگشایی کرده اند 
که عبارتند از: چین، اتحادیه 

اروپا، هند، اندونزی، ایران، 
ژاپن، قزاقستان، قرقیزستان، 

نروژ، پاکستان، قطر، 
عربستان سعودی، ترکیه، 

ترکمنستان، امارات متحده 
عربی و ازبکستان

به بهانه یک سالگی  سقوط جمهوری در کابل

نقش نخبگان در وضعیت امروز  افغانستان

عابد اکبری 
مدیر موسسه مطالعات و تحقیقات بین‌المللی ابرار

نخبــگان فکــری و ابزاری هر کشــور باید نقشــی پیشــرو در 
پیشــبرد امر سیاســی هر جامعه‌ داشته باشــند. به عبارتی 
سقوط، تعالی یک جامعه به نسبت کارایی نقش نخبگان 
آن جامعه در اجرای برنامه‌های سیاسی اجتماعی بستگی 
دارد؛ همــواره نقــش نیــروی انســانی کارآمد و اندیشــمند 
خــاق بالاتریــن درجــه تأثیرگذاری بر ســایر عوامــل را در 

عرصه ثبات و توسعه‌یافتگی کشورها ایفا کرده است. 
نخبگان به تعبیر نخبه‌پژوهان عرصه جامعه‌شناسی، قرار 
اســت چشم‌اندازی سی‌ساله و دورنمایی مطلوب از آنچه 
جامعه باید به ســوی آن در حرکت باشــد ارائه دهند. این 
دورنما و تصویرسازی از آینده مطلوب باید به شکلی باشد 

که برای جامعه قابل درک و توجیه باشد.
در یکمین ســال ســقوط جمهوری در افغانســتان، این 
پرســش بجاســت کــه مهمتریــن دلیــل وضعیــت کنونی 
افغانســتان کدام اســت و این مســأله از چه زاویه‌ای طرح 
و ادعا می‌شــود. پاســخ به این پرســش از این جهت مهم 
است که می‌تواند در ریشه‌یابی مسأله بی‌ثباتی افغانستان 
و تمرکــز بــر رفــع آن مؤثــر واقــع شــود،هرچند بخشــی از 
جامعه افغانستان پاســخ به این پرسش را به متغیرهای 
ســاختاری نظــام بین‌الملــل، رقابت‌هــای منطقــه‌ای یــا 
ترکیبی از توطئه داخلی و استعمارگری بین‌المللی نسبت 
می‌دهــد، اما به نظر می‌‎رســد با قیــد »مهم‌ترین دلیل«، 
باید به داخل افغانستان و به‌طور خاص به نقش ناکارآمد 

و ناقص نخبگان این کشور اشاره کرد.
به نظر نگارنده، بخش قابل توجهی از وضعیت امروز 

جامعه افغانســتان حاصل ناتوانی نخبگان این کشــور در 
پیشــبرد یک طــرح و ایده مشــخص مطلوب دربــاره یک 
نظام سیاسی فراگیر قومی – مذهبی مطابق با مؤلفه‌های 
اجتماعی، فرهنگی و سیاســی است. این داوری و تأکید بر 
نقش این طبقه در افغانستان، نه صرفاً بر اساس پیگیری 
اخبار و کنجکاوی شــخصی و مطالعاتی درباره این کشور، 
بلکه بر اثر تعامل نزدیک علمی و گفت‌و‌گو با این نخبگان 

در سه سال گذشته صورت گرفته است.
ابــزاری  نخبــگان  بــا  نزدیــک  تعامــل  و  در گفت‌و‌گــو 
افغانســتان کــه مســئولیت‌های قابــل توجهــی در قالــب 
وزیــر، معاون وزیــر و مدیریت‌هــای کلان برعهده داشــته‌ 
یــا نخبــگان فکــری کــه بعضــاً در کشــورهای اروپایــی و 
غیرافغانســتانی تحصیــات خــود را تکمیــل کــرده یــا در 
قالــب فرصت‌هــای مختلــف در دانشــگاها و مؤسســات 
سایر کشورها تجربیات پژوهشی به دست آورده‌اند، آنچه 
مشــهود است »شناسایی نکردن« و به رسمیت نشناختن 

دیگری )قومی- مذهبی و سیاسی ( است. 
شــکاف قابــل توجــه در گفتمــان و فاصلــه بســیار در 
ذهنیت نسبت به آنچه آینده افغانستان خوانده می‌شود 
به شکلی برجســته‌ خودنمایی می‌کند. بدون آنکه نیاز به 
مرور اســتدلال‌های علمی مرتبط با ضــرورت گفت‌و‌گوی 
جــدی ملــی و همچنین اهمیــت اجماع در آغــاز حرکت 
رو بــه جلــو در ثبات و توســعه یک  کشــور باشــد، نخبگان 
افغانستان باید با فوریتی دوچندان این ضرورت را پیگیری 
و سرزمین زیبا و دوست داشتنی همسایه مان را به کشوری 
باثبات و امن برای شــکوفایی اســتعداد نسل‌های کنونی و 

آینده تبدیل کنند.

احمد فاضل‌زاده 
دکترای روابط بین‌الملل

 زمانــی که طالبان بــرای اولین بار از ســال 
افغانســتان حکومــت  بــر  تــا 2001   1996
کردند، تنها پاکســتان، عربســتان سعودی 
و امــارات متحده عربی »امارت اســامی« 
آن را به رسمیت شناختند. با این حال، در 
شــرایطی که هیچ کشــوری به طور رسمی 
دولــت جدیدی را که پــس از بازپس‌گیری 
کابل یک سال پیش توسط این گروه ایجاد 
شــد، به رسمیت نشناخته اســت، طالبان 
امــروز بــه مراتــب کمتــر از دوره اول خــود 
منزوی شــده اســت. به عنوان مثال مولود 
چــاووش اوغلــو، وزیــر امور خارجــه ترکیه 
بــرای بــه رســمیت شــناختن بین‌المللی 
امارت اسلامی با سران آنها تماس گرفت 
و مقامات روسی نیز استدلال می‌‌کردند که 
باید به آنها کرسی سازمان ملل اعطا شود. 
اما پرسش آن است که شتاب دیپلماتیک 
طالبــان در یک ســال گذشــته چــه روندی 

داشته و دامنه آن چقدر بوده است؟
ëë ملاقــات طالبــان  بــا  کشــورها  کــدام   

داشته‌اند؟
برخلاف دو دهه گذشــته، زمانی که قدرت 
طالبــان از شــورش و نیروهــای مســلح آن 
ناشــی می‌‌شــد، این گــروه اکنون بیشــتر از 
یک ابــزار کلیدی دولتی اســتفاده می‌‌کند؛ 
دیپلماسی. این تداوم طبیعی مهارت‌های 
مذاکــره‌ای اســت کــه در حیــن دســتیابی 
بــه »توافقنامــه صلــح و خــروج 2020« با 
مقامــات امریکایــی در جریــان دیدارهای 

قطر به دست آورد.
امارت اســامی مانند ســایر کشــورها طی 
ســال گذشــته به طور منظم جلسات خود 
را بــا مقامــات خارجــی بــا اســتفاده از وب 
ســایت‌های رســمی دولتــی و رســانه‌ای و 
حســاب‌های توئیتر اعلام کرده است. تا 12 
آگوست، علناً 378 نشست دیپلماتیک با 
حداقل 35 کشــور یا 440 نشســت از سوی 
آنها اعلام شــده است )اگر حضور متقابل 
هر کشــور در یک رویــداد چندجانبه را هم 
بــه حســاب آوریــم( ایــن برخوردها طیف 

وسیعی از موضوعات، از جمله کمک‌های 
حکومتــی،  کمک‌هــای  بشردوســتانه، 
اقتصــادی، ســرمایه‌گذاری  فرصت‌هــای 
صنعتــی و تبــادلات مذهبــی را پوشــش 
می‌‌دهــد. به عبارت دیگــر، علیرغم عدم 
رسمیت طالبان، در عمل امارت اسلامی 
از طریق اقداماتش به رســمیت شــناخته 
شــده اســت.از 440 تعامل طالبــان، 153 
)35 درصد( مورد با کشورهای خاورمیانه 
برگزار شــده کــه بالاترین نســبت در میان 
بخش‌هــای منطقــه‌ای اســت. عــاوه بــر 
ایــن، تعامل غــرب بــا طالبان عمومــاً در 
رویدادهــای چندجانبــه صــورت گرفتــه و 
کشــورهای دیگــر از برگزاری نشســت‌های 
ایــن رونــد  دوجانبــه حمایــت کرده‌انــد. 
مواضع متناقض غرب را برجسته می‌‌کند 
کــه از یــک ســو در مجامــع بین‌المللــی 
عمدتاً بر کمک‌های بشردوستانه متمرکز 
شــده‌اند و از ســوی دیگر کاری برای مردم 
افغانســتان نمی‌کنند.چیــن بیــش از هــر 
کشــور دیگری با مقامــات طالبان ملاقات 
کرده است که نشان می‌دهد چگونه امارت 
اسلامی، بازیگر مهمی در مناسبات میان 
کشورهای مهم جهان محسوب می‌‌شود. 
وانــگ یی وزیــر امور خارجه چیــن و دیگر 
مقامــات چینــی مراقــب سیاســت عــدم 
مداخلــه خــود در افغانســتان بوده‌اند. در 
24 مــارس، وانگ یی درخــت یادبودی را 
در محوطه وزارت خارجه طالبان »به امید 
یک افغانســتان آباد« کاشت. از آن زمان، 
بیشتر تعامل پکن به فرصت‌های تجاری 
از طریق انجمن تجارت افغانستان و چین 
مربوط می‌‌شود؛ نهادی که بنابر گزارش‌ها 
مأموریت آن بر کمک متمرکز بوده است. 
شــرکت‌های چینی در صنایع افغانستان 
ســرمایه‌گذاری می‌‌کنند )بــه عنوان مثال، 

حفظ آثار باستانی، استخراج زغال سنگ 
و مــس، زیرســاخت‌ها، اســتخراج نفت و 
گاز، کشــتارگاه‌ها( و افغانســتان را هــم در 
طــرح »کمربنــد و جــاده« وارد کرده‌انــد. 
توسعه یک پارک صنعتی در شرق ولایت 
ننگرهــار و قــرارداد 20 درصد ســهام بین 
شرکت Oxus و شــرکت دولتی نفت و گاز 
افغانســتان برای استخراج نفت از سایت 
قشــقری در شمال ولایت سرپل دو نمونه 
از بزرگترین پروژه‌هایی هســتند که تا کنون 

امضا شده اند. 
ëë ملاقات با طالبان کجا و چند وقت یکبار

صورت گرفته است؟
دیپلماتیــک  دیدارهــای  بیشــتر  اگرچــه 
طالبــان در کابــل برگــزار شــده اســت، اما 
دومین مکان پر استفاده، دوحه قطر بوده 
است؛ جایی که کشورهای غربی می‌توانند 
راحت‌تر بــا این گروه تمــاس برقرار کنند؛ 
بدون اینکه نیاز باشد به افغانستان بروند 
و از این طریق مشــروعیتی بــرای آن قائل 
شــوند. بــا ایــن حــال، تعامل مســتقیم با 
غرب نیز رخ داده است. برای مثال در ماه 
ژانویه، نروژ میزبان مقامات وزارت خارجه 
طالبــان در اســلو بــود کــه فرصت‌هایی را 
بــرای گفت‌وگوهــای بین‌المللــی بیشــتر 
ایجــاد کرد. پــس از آن، نروژ ســفارت خود 
را در کابل بازگشــایی کــرد، مقامات بانک 
ملی ســوئیس از بانک مرکزی افغانستان 
بازدیــد کردنــد، وزیــر معــادن و پترولیــم 
طالبان میزبان نمایندگانی از یک شرکت 
بریتانیایــی بــود تــا در مــورد فرصت‌های 
تجاری گفت‌وگــو کنند و وزیر انــرژی و آب 
میزبــان مقاماتی از یک شــرکت ســوئدی 

بود.
تعامل طالبان در چند ماه گذشته حتی به 
دلیل رویدادهای چند جانبه مانند نشست 

دیپلماتیــک آنتالیــا در اوایل مــاه مارس، 
نشســت کشــورهای همســایه تونســی در 
اواخــر ماه مــارس و کنفرانس بین‌المللی 
تاشــکند در اواخر ژوئیه، بیشــتر گســترش 
یافته اســت. چنین جلســاتی این گــروه را 
قادر ســاخته تا روابط خود را با کشورهایی 
که قبــاً با آن‌ها درگیــر نبوده‌اند و در عین 
حال با کشــورهایی که قبلاً با آنها ملاقات 
کرده‌انــد، عمیق‌تر کنند. به نظر می‌رســد 
ســرعت درگیری‌هــا تــا حــدودی کاهــش 
یافته است؛ شاید به دلیل مرگ ظواهری 
و نتیجــه آن، یــا به دلیل مشــغله‌ طالبان 
برای برنامه‌ریزی جشن‌ها برای سالگرد به 

قدرت رسیدن.
فعالیت‌هــای اخیــر ســفارت افغانســتان 
نیز قابل توجه بوده اســت. از زمان تسلط 
طالبان، 16 کشــور ســفارتخانه‌های خود را 
در کابل بازگشــایی کرده‌اند کــه عبارتنداز: 
اندونــزی،  هنــد،  اروپــا،  اتحادیــه  چیــن، 
قرقیزســتان،  قزاقســتان،  ژاپــن،  ایــران، 
نروژ، پاکســتان، قطر، عربســتان سعودی، 
ترکیه، ترکمنســتان، امارات متحده عربی 
ماننــد  دیگــری  کشــورهای  ازبکســتان.  و 
آلمان و مالزی به بازگشــایی سفارت‌های 
خــود بــه زودی اشــاره کرده‌انــد. به همین 
ترتیب، طالبان ســفارت‌های افغانســتان 
را در هشــت کشــور چین، پاکســتان، قطر، 
عربســتان ســعودی، ترکیه، ترکمنستان، 
امارات متحده عربی و ازبکستان بازسازی 
کرده است. با وجود شکاف بین کشورهایی 
در  ســفارت  بازگشــایی  بــه  مایــل  کــه 
افغانستان هستند با کشورهایی که مایل به 
حضور دیپلماتیک طالبان در قلمرو خود 
هســتند، روند کلی گویای آن است که این 
گروه نسبت به اواخر دهه 1990 بسیار کمتر 

منزوی شده است. 

ëëسخن پایانی
در آینده، طالبان احتمالاً به گسترش دامنه 
دیپلماتیک و مشروعیت بین‌المللی خود 
ادامه خواهد داد و چین در خط مقدم این 
تلاش‌هــا قــرار دارد. با این حــال، تا زمانی 
کــه این گروه به اقدامات تهدیدآمیز ادامه 
دهد، آینده خود را با چالش مواجه خواهد 
کرد. واشنگتن ممکن است نیاز به تجدید 
نظر در رویکرد خود برای مبارزه با القاعده 
و تعامل با طالبان داشــته باشد. مقامات 
ایــالات متحــده همچنیــن بایــد در نظــر 
داشــته باشند که کشــورهای دیگر بتدریج 
ممکــن اســت در عمــل روابــط خــود را با 
گروه روی کارآمده افزایش دهند و ضرورتاً 
آنهــا نمی‌توانند پشــت ادعاهــای حقوق 
بشری خود پنهان شوند یا همچون گذشته 
به طور آشــکار ســر ســتیز با دولــت جدید 

افغانستان داشته باشند. 

کشورهایی که با طالبان ملاقات دیپلماتیک داشته‌اند
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