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نفیسه امامی
خبرنگار

تأمین مالی پروژه‌های ساخت مسکن با مولدسازی اراضیمعافیت بیمه‌ای حدود 12 هزار بنگاه تولیدی از طریق طرح کارورزی
»ایران« از راهکار جدید دولت برای تأمین منابع نهضت ملی مسکن گزارش می‌دهدداده‌های وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی نشان می‌دهد

گره زدن تأمین مالی طرح‌هایی مانند ساخت مسکن حمایتی به منابع بودجه اجرای آنها را ناممکن می‌سازداز سال 98 تاکنون ۲۱ هزار و ۶۳۷ واحد تولیدی دوره کارورزی فارغ‌التحصیلان را برعهده گرفته‌اند
نشــان  بررســی‌ها  اقتصــادی/  گــروه 
می‌دهد که از ســال 1398 تــا 16 آذرماه 
امســال، 11 هــزار و 502 بنــگاه تولیــدی 
در قالب طرح کارورزی از ســوی وزارت 
تعــاون، کار و رفــاه اجتماعی مشــمول 

معافیت بیمه‌ای شده‌اند.
دانش‌آموختــگان  کارورزی  طــرح 
دانشــگاهی بــه اســتناد مــاده ۷۱ قانون 
برنامه ششــم توســعه و به‌عنــوان یکی 
کار  وزارت  اثربخــش  برنامه‌هــای  از 
کار  بــازار  فعــال  سیاســت‌های  ذیــل 
در قالــب تبصــره ۱۸ قوانیــن بودجــه 
ســنواتی تدوین شــده و زمینه‌های لازم 
را بــرای ارائــه آموزش‌هــای شــغلی به 
دانش‌آموختگان دانشگاهی بـا استفاده 
از ظرفیت‌هــای بدون‌اســتفاده موجود 
در  اقتصــادی  فعــال  واحـــدهای  در 
بخش‌های خصوصی و تعاونی فراهم 

کرده است.
در واقــع ایــن طرح با هــدف کاهش 
نــرخ بیــکاری جوانــان دانش‌آموختــه، 
از طریــق تکمیــل مهارت‌هــا، جــذب و 
به‌کارگیری آنهــا در بخش‌های تعاونی 
و خصوصــی در ســال ۹۸ بــرای اجرا به 

استان‌ها ابلاغ شد.
اجــرای  راســتای  در  طــرح  ایــن 
مصوبــات ســتاد اقتصــاد مقاومتــی و 
شــورای اشتغال توســط وزارت تعاون، 
کار و رفــاه اجتماعــی در قالب ســامانه‌ 
ارتباط‌‌گیــری  بــرای  کارورزی  ملــی 
دانش‌آموختــگان و کارفرماهــا تدویــن 
شــده اســت و زمینــه‌ای بــرای آشــنایی 
دانش‌آموختگان با محیط کار و افزایش 
قابلیت‌هــای آنــان برای اشــتغال را در 
آینــده فراهــم مــی‌آورد و پــس از پایان 
طــرح، حــدود ۷۰ درصــد کارورزان در 
همان بنگاه محل انجام طرح، مشغول 

به کار خواهند شد.
ëë استخدام حدود 64 هزار و 500 نفر از

طریق طرح کارورزی
حالا بــر پایه داده‌های ســامانه ملی 

رفــاه  و  کار  تعــاون،  وزارت  کارورزی 
اجتماعــی، از ســال 98 تــا 16 آذرمــاه 
افــراد  از  از 29 درصــد  بیــش  امســال، 
ثبت‌نام شده، طرح کارورزی را به پایان 
رسانده و در بنگاه‌های تولیدی مشغول 

به‌کار شده‌اند.
به‌عبارتی براســاس طــرح کارورزی 
دانـــش‌آمـــــوختـــــــگان  جمعیــت  از 
ثبت‌نام‌شــده در قالــب ایــن طــرح، از 
مجموع 155 هزار و 871 دانش‌آموخته 
دانشــگاهی ثبت‌نــام شــده، تعــداد ۶۴ 
هــزار و ۴۲۰ فارغ‌التحصیل دانشــگاهی 
در کارگاه‌های مشــمول طرح استخدام 

شده‌اند.
همچنیــن در ایــن مــدت ۲۱ هــزار 
و ۶۳۷ واحــد تولیــدی در ایــن ســامانه 
ثبت‌نــام کــرده و اجــرای دوره کارورزی 

فارغ‌التحصیلان را برعهده گرفته‌اند.
و  هــزار   11 شــده،  یــاد  مــدت  در 
502 واحــد تولیــدی بــه دلیــل اجــرای 
کارورزان  اســتخدام  و  کارورزی  دوره 
بیمــه‌ای  معافیــت  از  دانش‌آموختــه 
برخــوردار شــده‌اند؛ در واقــع از امــکان 
بــرای  طــرح  ایــن  دوطرفــه  مزایــای 
اســتفاده  کارفرمایــان  و  کارجویــان 

کرده‌اند.
اســاس بیشــترین تعــداد  ایــن  بــر 

داوطلــب و بالاتریــن تعــداد اشــتغال 
کارورزی،  طــرح  از  اســتفاده  طریــق  از 
بــه  لرســتان  و  فــارس  اســتان‌های  در 
ثبت رســیده اســت که اســتان فارس با 
بیــش از ۱۵ هــزار و ۵۰۰ هــزار داوطلب 
و بیــش از 7هــزار و ۷۰۰ نفــر اشــتغال 
دانش‌آموخته، بالاترین آمار ثبت شده 

در قالب طرح مذکور را در اختیار دارد.
در همین راستا اســتان‌های فارس، 
لرســتان و خوزســتان در حــوزه اجــرای 
طرح کارورزی دارای بیشترین داوطلب 

واجد شرایط هستند.
به‌نظر می‌رســد، یکی از راهکارهای 
اشــتغال  حــوزه  در  موفــق  عملیاتــی 
دانش‌آموختــگان دانشــگاهی، تدوین 
کار  وزارت  کارورزی  طــرح  اجــرای  و 
اســت که بر اساس پیش‌بینی‌های آغاز 
اجــرای آن، این طرح باید شــکاف بین 
آموخته‌های دانشــگاهی و مهارت‌های 
مــورد نیاز در بــازار کار را کاهــش داده و 
راهــکاری برای دســتیابی به ســیر رو به 
کاهش آمار بیکاری دانش‌آموختگان و 
افزایش آمار اشتغال در این قشر باشد.

ëë اســتخدام بیــش از 33 هــزار نفر از
طریق طرح یارانه دستمزد

همچنین جدیدترین نتایج گزارش 
عملکرد طرح یارانه دستمزد نیز نشان 

می‌دهــد که ۳۹ هزار و ۵۷۲ نفر از طرح 
یارانه دســتمزد وزارت کار استقبال و در 
آن ثبت‌نام کرده‌اند. همچنین به دنبال 
آن تعداد ۳۳ هزار و ۷۷۴ نفر تا 16 آذر 
۱۴۰۱ از ایــن طریــق قــرارداد کار امضــا 
کــرده و بــا بهره‌منــدی از مزایــای طرح 
یارانه دستمزد، به استخدام بنگاه‌های 

مشمول درآمده‌اند.
بخــش دیگــری از عملکــرد اجرای 
طــرح یارانــه دســتمزد نشــان می‌دهد 
کــه تعــداد ۶ هــزار و ۸۳۳ کارفرمــا در 
قالــب طــرح یارانه دســتمزد اقــدام به 
جذب نیروی کار واجد شــرایط داشته و 
اســتخدام این افراد را در دستور کار قرار 
داده‌اند. گفتنی است که در چهارچوب 
اجــرای طــرح مذکــور در حــال حاضــر 
۷۶۴ مورد قرارداد جاری در حال انجام 
اســت. داده‌های طرح یارانه دســتمزد 
حاکی است در سطح کشور، استان‌های 
خوزستان، مازندران و لرستان بیشترین 
تعــداد جوینــدگان کار را در ایــن طــرح 
بــه خود اختصــاص داده‌اند. همچنین 
کرمانشــاه  خوزســتان،  اســتان‌های  در 
و مازنــدران نیــز ‌کارفرمایان بیشــترین 
اقبال را نسبت به طرح یارانه دستمزد و 
جذب نیروی کار از این طریق داشته‌اند.
طرحــی  عنــوان  دســتمزد  یارانــه 
تشــویقی و انگیزشــی برای کارفرمایان 
در بــه کارگیــری نیروی کار اســت که در 
صــورت اجــرای آن، کارفرمــا مشــمول 
کمک‌هــای پرداختــی دولــت در قالب 
کار  نیــروی  دســتمزد  بــرای  یارانــه‌ای 

استخدام‌شده، می‌شود.
طــرح  ایــن  اســاس  بــر  کار  وزارت 
پرداخــت بخشــی از دســتمزد نیــروی 
کاری را کــه در ایــن قالــب اســتخدامی 
تشــویق  بــرای  باشــد،  شــده  جــذب 
کارفرمایــان، جــذب بیشــتر کارجویــان 
بهبــود  و  دانش‌آموختــگان  ازجملــه 
شاخص‌های عمده بازار کار مانند نرخ 
بیکاری و اشتغالزایی عهده‌دار می‌شود.

گروه اقتصادی/ روز گذشــته، مهرداد 
اعتمــاد  رأی  کســب  بــا  بذرپــاش 
و  راه  وزیــر  مجلــس،  نماینــدگان 
شهرســازی شــد. ســاخت 4 میلیــون 
مســکن بر اساس قانون جهش تولید 
مسکن و برنامه نهضت ملی مسکن، 
مهمتریــن موضوعی اســت که پیش 
روی وزیر جدید راه و شهرســازی قرار 
دارد، به‌همین خاطــر در برنامه وزیر 
راه و شهرسازی، مسکن نقش کلیدی 
پرداختــه  آن  بــه  بذرپــاش  کــه  دارد 

است.
برنامــه  مســکن  ملــی  نهضــت 
تــا 1404  ســاخت 4 میلیــون مســکن 
اســت، ایــن برنامــه بــا هدف ســاخت 
مســکن برای عرضه به اقشار متوسط 
خودشــان  کــه  جامعــه  ضعیــف  و 
به‌تنهایی نمی‌توانند مســکن را تأمین 
کنند، اجرا می‌شــود. در سال اول اجرا، 
نهضــت ملی بــر اســاس برنامه پیش 
نرفتــه کــه وزیــر راه و شهرســازی روز 
گذشــته در جلســه رأی اعتمــاد خــود 
»تأمیــن منابــع« را مهمتریــن دلیــل 
عقب‌ماندگــی نهضت ملــی از برنامه 

دانست. 
بذرپــاش در ایــن خصــوص اظهار 
داشــت: »تأمیــن مالــی پروژه‌هــا یکی 
از چالش‌هــای اصلــی نهضــت ملــی 

مسکن است.«
کــرد  تأکیــد  همچنیــن  بذرپــاش 
»مولد‌سازی دارایی‌ها باید در اولویت 

اصلی وزارتخانه باشد.«
پروژه‌هایــی ماننــد تولیــد مســکن 
حــوزه  در  زیرســاختی  پروژه‌هــای  یــا 
حمــل و نقل از آنجا کــه نیاز به تأمین 
دولــت  بودجــه  و  دارد  زیــادی  مالــی 
میــزان  ایــن  پاســخگوی  نمی‌توانــد 
راهکارهایــی  بــه  نیــاز  باشــد،  منابــع 
برای جــذب منابع از روش‌هایی دیگر 
گزارشــی  در  خصــوص  ایــن  در  دارد. 
کــه مرکز پژوهش‌هــای مجلس به آن 

پرداختــه خلق منابع بــرای طرح‌های 
بــا »مولدســازی« اراضی  زیرســاختی 
مــورد توجــه کارشناســان قــرار گرفتــه 
تأکیــد شــده  گــزارش  ایــن  اســت. در 
بــه  را  دولت‌هــا  بودجــه،  کســری  کــه 
ســمت شناســایی و اســتفاده از منابع 
جدیــد درآمــدی ســوق داده اســت و 
در ایــن راســتا روش‌هــای خلق ارزش 
اقتصادی بر مبنای »زمین«، می‌تواند 
نقش محوری را در این راســتا ایفا کند 
که منظــور از تأمین مالــی زمین‌محور 
تــا  اســت  روش‌هایــی  به‌کارگیــری 
از  بــا اســتفاده  در قالــب آنهــا بتــوان 
افــزوده  ارزش  و  زمیــن  معامــات 
شــده بــه آن منفعتی از جنــس پول یا 

زیرساخت جدید ایجاد کرد.
در  دولــت  پروژه‌هــای  از  بســیاری 
حوزه‌هایــی نظیــر مســکن و حمــل و 
را  زیرســاختی  بــالای  مخــارج  نقــل، 
در  موضــوع  ایــن  می‌کنــد.  تحمیــل 
کنار کســری بودجــه می‌توانــد تبعات 
نامطلوبــی بــرای اقتصاد ایجــاد کند. 
به‌عنــوان مثــال وزارت نیــرو در ســال 
1399، صرفــاً بــرای تأمیــن خدمــات 
آب و بــرق و فاضــاب 400 هزار واحد 
طرح اقــدام ملی مســکن، منابع لازم 
تومــان  میلیــارد  هــزار   10 از  بیــش  را 

بــرآورد کــرده که بــا توجه بــه افزایش 
قیمت و هزینه‌ها، این برآورد در حال 
حاضــر بیشــتر خواهــد بود. بر اســاس 
ایــن گزارش تأمین مالــی زمین محور 
بیشــترین منفعت را برای کشــورهای 
کــه  کشــورهایی  و  توســعه  حــال  در 
رشــد توسعه شــهری دارند، به همراه 
کشــورها  اخیــر  ســال‌های  در  دارد. 
بــا به‌کار‌گیــری رویکــرد تأمیــن مالــی 
نمونه‌هــای  توانســته‌اند  زمین‌محــور 
موفقی از اجرای پروژه‌های پراهمیت 
را بــه اجرا درآورند. در برخی کشــورها 
ایــن رویکــرد به‌عنــوان بخــش مهمی 
دنبــال  دولــت  مالــی  مدیریــت  از 
تأمیــن  مــوارد،  اغلــب  در  می‌شــود. 
ایجــاد  جهــت  در  زمین‌محــور  مالــی 
زیرســاخت بــرای پروژه‌هــای موجــود 

مورد استفاده قرار گرفته است.
با توجه به اینکه دولت عرضه‌کننده 
اصلی زمین است، به‌منظور پاسخ به 
افزایــش تقاضــای اســتفاده از زمیــن، 
این دارایی توسط دولت در قالب‌های 
بنابرایــن،  مختلــف عرضــه می‌شــود 
اقتصــادی  کارشناســان  اعتقــاد  بــه 
دولــت بایــد روش‌هایــی را در عرضــه 
زمیــن یــا سیاســتگذاری در رابطــه بــا 
آن اتخــاذ کنــد کــه ضمــن جلوگیــری 

منفعــت  رانــت،  آمــدن  به‌وجــود  از 
باشــد.  جامعــه  عمــوم  متوجــه   آن 
اگــر دولــت ارزش اراضــی را بــه نفــع 
عمــوم مــردم اخــذ نکند، ایــن ارزش 

توسط سوداگران جذب می‌شود.
وزیــر راه و شهرســازی نیــز بحــران 
»روش‌هــای  را  وزارتخانــه  در  اصلــی 
و  اجــرا  بــرای  مالــی«  تأمیــن  جدیــد 
تکمیــل پروژه‌ها دانســت و تأکید کرد: 
روش‌هــای  کــردن  پیــدا  جــز  »راهــی 
از  یکــی  نداریــم.«  مالــی  تأمیــن 
ظرفیت‌های توسعه‌ای در کشور ایجاد 
شهرک‌های مسکونی و اقامتی است. 

بر پایه این گزارش دولت می‌تواند 
بــا تعییــن نقــاط مســتعد در داخل یا 
خــارج حریــم شــهرها و بــا تهیه طرح 
جامــع و تفصیلــی بــرای ایــن مناطق 
در یک ســازکار رقابتی بــرای واگذاری 
اراضــی برنامه‌ریــزی نمایــد. بــا ایــن 
کار عــاوه بــر تحریک ســرمایه‌گذاری 
بخش خصوصی، می‌توان مســئولیت 
ایجــاد بخشــی از زیرســاخت‌ها را بــه 
طــرف بخــش خصوصی محــول کرد. 
برخی از ایــن پروژه‌ها ایــن ظرفیت را 
دارد عایــدی قابل ملاحظه‌ای را برای 
دولت ایجاد کند که می‌تواند به‌منظور 
توســعه‌ای  ســرمایه‌گذاری‌های 
ســایر  و  مســکن  بخــش  در  دولــت 
بخش‌ها اســتفاده شــود. در کشورهای 
توســعه‌یافته یا در حال توسعه تأمین 
مالی زمین محور روش تأمین بودجه 

سرمایه‌ای و عمرانی تلقی می‌شود. 
وزیر راه و شهرســازی نیز در جلسه 
رأی اعتماد خود در خصوص استفاده 
گفــت:  مســکن  ســاخت  در  زمیــن  از 
»مشکل در کشــور احتکار زمین است. 
قیمــت ملــک در حال افزایش اســت 
و دلیــل آن احتــکار غیــر قابــل قبــول 
زمین در اطراف شــهرها اســت. وقتی 
می‌توانیــم الحاق به محدوده داشــته 

باشیم، چرا انجام ندهیم.«
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