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راه و شهرسازی

چرا نهضت ملی مسکن کند پیش می‌رود؟
»ایران« با استناد به آمار رسمی پاسخ می‌دهد

بر اساس گزارش‌های رسمی سه عامل ، تسهیلات بانکی،‌آورده متقاضیان و ناهماهنگی دستگاه‌ها عوامل کندی در پیشرفت طرح ملی مسکن هستند
 گروه اقتصادی/ نهضت ملی مســکن 
واحــد  میلیــون   4 ســاخت  برنامــه 
مســکونی تا 1404 اســت، سیاستگذار 
ایــن برنامــه، در هــر 2 ســال )1400 تا 
را  واحــد  میلیــون   2 ســاخت   )1404
طرح‌ریــزی کــرده اســت. امــا عواملی 
ســاخت  ســرعت  جلــوی  چندگانــه 
گرفتــه  را  ملــی  نهضــت  واحدهــای 

است.
در ابتــدای اجــرای نهضــت ملــی 
مســکن، تأمیــن زمیــن، اصلی‌تریــن 
بخــش  متولیــان  ســوی  از  مشــکل 
اکنــون  امــا  می‌شــد  عنــوان  ســاخت 
آمارها نشان می‌دهد زمین به تعداد 
متقاضیــان تأییــد شــده ) حــدود 1،5 
بیشــتر  حتــی  و  متقاضــی(  میلیــون 
شــده  آمــاده  متقاضیــان  تعــداد  از 
اســت. بر اســاس قانون جهش تولید 
مســکن بــه عنــوان قانــون بالادســتی 
برنامــه نهضــت ملــی مســکن، تمام 
واگــذاری  بــه  دولــت  دســتگاه‌های 
بــرای  خــود  اختیــار  در  زمین‌هــای 
هســتند  ملــزم  خانه‌ســازی  نهضــت 
هــر چند ایــن دســتگاه‌ها همچنان در 
برابر اجــرای قانون مقاومت می‌کنند 
امــا زمین‌های متعلــق بــه وزارت راه 
و شهرســازی و زمین‌هــای مــردم کــه 
بــه عنــوان خــود مالــک می‌توانند در 
نهضت ملی مســکن فعالیــت کنند، 
مــورد  زمین‌هــای  از  تاکنــون بخشــی 
نیــاز نهضــت ملــی را تأمیــن کــرده و 
مشــکل زمین در حال حاضر محدود 
به بعضی مناطق است. در خصوص 
حــل مشــکل زمیــن در نهضــت ملی 
مسکن اخیراً رستم قاسمی، وزیر راه و 
شهرسازی اظهار داشت که »در حوزه 
زمین بحران را پشــت سر گذاشته‌ایم 
اما در ساخت‌وساز با مشکلات زیادی 

روبه‌رو هستیم.«
با وجــود تأمین زمین اما ســاخت 
بــه کنــدی پیــش مــی‌رود طــوری کــه 
معــاون  جعفــر،  علیرضــا  گفتــه  بــه 
مرحلــه  در  شهرســازی،  و  راه  وزیــر 
اول اجــرای نهضــت ملی مســکن در 
شــهرهای جدید کــه شــامل 100 هزار 
واحــد بــوده »در بحــث آماده‌ســازی 
زمین به پیشــرفت بیش از ۶۰ درصد 
رســیده‌ایم و در حوزه ساخت مسکن 
بــالای ۱۰ درصــد پیشــرفت  بــه  هــم 
فیزیکی دســت یافته‌ایــم.« اظهارات 

نشــان  اخیــر،  روزهــای  در  مســئولان 
می‌دهــد معضلاتــی موجــب کنــدی 
پیشرفت نهضت ملی شده که جدا از 

بحث تأمین زمین است.
ëëعامل اول: تسهیلات بانکی

در قانون بالادســتی بخش مسکن 
)قانون جهش تولید( بخشی از هزینه 
ســاخت نهضت ملی از شــبکه بانکی 
بایــد تأمیــن شــود. بــر اســاس قانون 
بانک‌ها در هر ســال از اجرای نهضت 
ملی مســکن، باید 20 درصد مجموع 
کل تســهیلات خود را به نهضت ملی 
بپردازند. در ســال اول رقم 360 هزار 
میلیــارد تومــان در ایــن قانــون دیده 
شــده کــه در ســال‌های بعــد بــا توجه 
به افزایــش رقم تســهیلات پرداختی 
بانک‌هــا، مبلــغ تســهیلات نهضــت 
ملــی نیــز بــر همــان اســاس بیشــتر 
می‌شــود. اما بانک‌ها با گذشت بیش 
از یــک ســال از ابلاغ قانــون پرداخت 
تسهیلات نهضت ملی مسکن درصد 
کرده‌انــد.  پرداخــت  را  آن  از  کمــی 
اداره  معــاون  صحابــی،  مهــدی 
اعتبــارات بانــک مرکــزی میــزان وام 
پرداختــی بانک‌هــا از ابتــدای اجــرای 
قانون جهش تولید مسکن را 50 هزار 
میلیارد تومان اعلام کــرد درحالی‌که 
بانکها از مهرماه ســال گذشته تاکنون 
حداقل بایــد براســاس قانون جهش 

تولید مسکن 360 هزار میلیارد تومان 
را بــه این طرح اختصــاص می‌دادند. 
27 بانک، عامل پرداخت تســهیلات 
کــه  هســتند  مســکن  ملــی  نهضــت 
ســهمیه هــر بانــک متفــاوت اســت. 
بیشــترین ســهمیه مربــوط بــه بانک 
تخصصــی بخش مســکن و به میزان 
63 هــزار میلیــارد تومان اســت که به 
گفتــه معــاون اداره اعتبــارات بانــک 
 21 تاکنــون  مســکن  »بانــک  مرکــزی 
هزار میلیارد هم تســهیلات پرداخت 
کــرده اســت.« بــه ایــن ترتیــب بانک 
تخصصــی بخــش مســکن نیز ســهم 
کمــی از تعهــد خــود بــرای پرداخت 
وام نهضت ملی مســکن را اجرا کرده 

است.
متولیان بخش مســکن، ممانعت 
بانک‌هــا از پرداخــت تســهیلات را در 
حــال حاضــر مهم‌ترین دلیــل عقب 
مانــدن نهضت ملــی از برنامــه اولیه 
صالح‌آبــادی،  علــی  امــا  می‌داننــد، 
علــت  مرکــزی،  بانــک  کل  رئیــس 
پرداختــی  تســهیلات  عقب‌ماندگــی 
بانک‌ها نسبت به آنچه قانون جهش 
تولید بر عهده آنها گذاشته را به‌کندی 
بــه گفتــه  ســاخت نســبت می‌دهــد. 
صالح آبادی »نهضت ملی مسکن به 
مرحله‌ پرداخت وام، نرســیده‌ اســت. 
بخشــی از شــرایط دریافــت وام منوط 

بــه ایــن اســت که فــرد متقاضــی باید 
آورده‌ای داشــته باشــد. از آنجایــی که 
این طرح )نهضت ملی( به‌تازگی آغاز 
شــده، در ماه‌ها و سال آینده هرچقدر 
طرح پیشــرفت فیزیکی داشته باشد، 
میزان وام پرداختی بیشــتر می‌شــود، 
پیشــرفت  طــرح  هرچقــدر  یعنــی 
بیشتری داشته باشد وام هم به همان 

تناسب پرداخت می‌شود.«
ëëعامل دوم: آورده متقاضیان 

ملــی  نهضــت  برنامــه  براســاس 
مســکن، متقاضیانــی کــه صلاحیــت 
آنهــا بــرای دریافــت مســکن نهضت 
اولیــه  بایــد آورده  ملــی تأییــد شــده 
خــود را )متوســط 40 میلیــون تومــان 
بــر اســاس شــهر مــورد تقاضــا( واریز 
کننــد تا بانک نیز تســهیلات ســاخت 
دهــد.  قــرار  ســازنده  اختیــار  در  را 
ســقف تســهیلات طرح نهضت ملی 
مســکن در شــهر تهــران ۴۵۰ میلیون 
تومان، شــهرهای بالای یــک میلیون 
نفــر )مشــهد، اصفهان، کرج، شــیراز، 
تبریز، قــم، اهواز( ۴۰۰ میلیون، ســایر 
مراکــز اســتان‌ها )بــا جمعیــت کمتر 
میلیــون،   ۳۵۰ نفــر(  یک‌میلیــون  از 
ســایر شــهرها ۳۰۰ میلیون و روستاها 
۲۵۰ میلیــون تومان اســت. اما رئیس 
کل بانــک مرکــزی دلیــل تــراز نبودن 
ملــی  نهضــت  تســهیلات  پرداخــت 

در  مشخص‌شــده  عــدد  بــه  نســبت 
کــه  داد  توضیــح  اینگونــه  را  برنامــه 
آورده  هنــوز  متقاضیــان  از  »بخشــی 
خــود را واریــز نکرده‌انــد نتوانســته‌اند 

وام خود را دریافت کنند.«
طــرح  متقاضیــان  مجمــوع  از 
نهضــت ملی بنابــر آمــار وزارت راه و 
شهرســازی، تــا کنــون حداکثــر ۳۳۳ 
هــزار نفر اقدام به واریز آورده خود در 
بانک کرده‌اند. معاون اداره اعتبارات 
بانک مرکــزی در این خصوص اظهار 
داشــت: »اگرچــه در زمــان ثبت‌نــام 
اســتقبال خوبی از طرح مذکور انجام 
شــد لیکن تاکنــون حــدود ۳۳۳ هزار 
نفر نســبت بــه پرداخت مبالغ ســهم 
خــود اقــدام کرده‌انــد و در متقاضیان 
مؤثر تســهیلات مزبور که سهم آورده 
خود را پرداخت کرده‌اند، ریزش قابل 
توجهــی نســبت بــه طرح‌هــای قبلی 

مشاهده می‌شود.«
بــازار مســکن معتقدنــد  فعــالان 
بــرای  متقاضیــان  ترغیــب  بــرای 
اســت  بهتــر  اولیــه،  آورده  پرداخــت 
مانند آنچه در مســکن مهر اجرا شد، 
ابتدا بخشــی از پروژه انجام شود مثلًا 
ســاخت بــه مرحلــه اســکلت برســد 
را  اولیــه  آورده  متقاضیــان  ســپس 
واریز کنند. آنهــا معتقدند وقتی هنوز 
تمایــل  نشــده  آغــاز  ساخت‌وســازی 
متقاضیــان بــرای واریــز کم اســت اما 
همیــن که آنها شــاهد ســاخت و ســاز 
بــرای پرداخــت ســهم خــود  باشــند 

ترغیب می‌شوند.
ëëعامل سوم: ناهماهنگی دستگاه‌ها

و  راه  وزارت  مســئولان  اینکــه  بــا 
عــدم  می‌کننــد  تأکیــد  شهرســازی 
پرداخــت  در  بانک‌هــا  همــکاری 
پیشــرفت  کنــدی  علــت  تســهیلات 
نهضت ملی مسکن است اما معاون 
اعتبــارات بانک مرکــزی ناهماهنگی 
بانــک  بــا  شهرســازی  و  راه  وزارت 
مرکزی را عامل دیگری برای مشــکل 
ملــی  نهضــت  تســهیلات  پرداخــت 
عنوان کرده اســت. به گفتــه این مقام 
مســئول‌ بانک مرکزی »طرح نهضت 
ملی مســکن ســامانه محور بــوده و از 
ابتدای ثبت‌نام تا پرداخت تسهیلات 
و  راه  وزارت  ســامانه  طریــق  از  بایــد 
شهرســازی صــورت بگیرد کــه ارتباط 
بیــن بانک‌هــا و ســامانه وزارت راه و 

شهرســازی تا چنــد ماه گذشــته عملًا 
امــکان  اخیــراً  و  بــوده  دارای مشــکل 
اتصال به سامانه و معرفی متقاضیان 
از طریق ســامانه بــه بانک‌های عامل 
فراهــم شــده اســت. حتــی در حــال 
حاضــر بانک‌مرکــزی بــه عنــوان نهاد 
ناظــر فاقد داشــبورد اطلاعاتی در این 
ســامانه اســت.« مســئولان وزارت راه 
و شهرســازی به این ایــرادی که بانک 
مرکزی اعلام کرده، پاســخی نداده‌اند 
امــا بــه نظــر می‌رســد ناهماهنگــی و 
کنــدی راه‌اندازی ســامانه‌های مرتبط 
ســامانه  ماننــد  برنامه‌هــا،  اجــرای  و 
ثبت‌نــام، بحث‌های مربــوط به تأیید 
صلاحیت متقاضیان، سامانه معرفی 
متقاضیــان به بانک‌هــا، دلیل مهمی 
در کاهش ســرعت ساخت در نهضت 
ملی مســکن بوده اســت. بــا این حال 
برخی فعالان بازار مسکن تأکید دارند 
کــه نبایــد از خــودداری بانک‌هــا برای 
پرداخــت تســهیلات مســکن چشــم 
پوشید چون به غیر از بانک تخصصی 
بخش مســکن که بخشــی از تعهدات 
خود را در پرداخت تسهیلات نهضت 
ملی انجــام داده باقــی بانک‌ها عملًا 
عملکردی در حــد صفر در این زمینه 

دارند.
واحدهــای  از  بخشــی  اینکــه  بــا 
نهضــت ملــی بایــد تاکنــون حداقــل 
 100 بــه  نزدیــک  فیزیکــی  پیشــرفت 
درصــدی داشــته باشــد اما پیشــرفت 
فیزیکی ساخت و ســاز مطابق برنامه 
نیست. بر اساس اعلام قبلی مسئولان 
وزارت راه و شهرسازی شهریور امسال 
قــرار بود 100 هــزار واحد نهضت ملی 
تحویل داده شود که تاکنون این اتفاق 
رخ نداده و وزیر راه و شهرسازی اظهار 
کــرده کــه »آمــار دقیــق مســکن‌های 
آماده تحویل تا پایان سال، ظرف چند 

روز آینده اعلام می‌شود.«
بــه نظــر می‌رســد پیشــبرد برنامه 
برنامــه،  براســاس  ملــی  نهضــت 
ســوی  از  منســجم  برنامه‌ریــزی  بــه 
دســتگاه‌های مسئول نیاز دارد. هر چه 
زمان ساخت به عقب بیفتد و سرعت 
ســاخت و عرضــه واحدها کند باشــد، 
هزینه تمــام شــده واحدهای نهضت 
ملی بیشــتر می‌شــود که با روح قانون 
ســاخت مســکن حمایتــی در تضــاد 

است.

‌قیمت بلیت پروازهای داخلی جام جهانی 
۱۰ تا ۱۵ میلیون تومان

معاون وزیر راه و شهرسازی گفت: نرخ بلیت پروازهای جام جهانی برای شرکت‌های 
هواپیمایــی داخلی بیــن ۱۰ تا ۱۵ میلیون تومان اســت. محمد محمدی‌بخش گفت: 
در خصــوص پروازهای جام جهانی هزینه پروازهای شــرکت‌های هواپیمایی خارجی 
از شــهرهای مختلف متناوب و متنوع اســت و در خصوص نرخ ایــن پروازها از جمله 
قطر ایرویز نمی‌شــود اظهار نظری کرد. به گفته‌ رئیس ســازمان هواپیمایی کشــور در 
خصوص پروازهای شرکت‌های هواپیمایی داخلی با توجه به برنامه‌ریزی‌های صورت 
گرفته نرخ بلیت‌ها به مرور در سایت‌های شرکت‌های هواپیمایی قرار می‌گیرد اما نرخ 
بلیت‌ها بیش از ۱۰ تا ۱۵ میلیون تومان نخواهد شد. براساس این گزارش، پیش از این 
وزیــر راه و شهرســازی در خصوص نرخ بلیت‌های پروازهــای جام جهانی اعلام کرده 
بود که مســافران ایــن پروازها فریب پکیج‌های ۱۰۰ میلیون تومانــی را نخورند و طبق 
برنامه‌ریزی‌های صورت گرفته بسته‌های ارزان قیمت برای این ایام در نظر گرفته شده 

است.
 

‌زمین‌های مازاد دولت برای ساخت مسکن 
به ۳ هزار هکتار رسید

سازمان ملی زمین و مسکن در گزارشی جزئیات تازه‌ای از تغییر اسناد مالکیت اراضی 
دســتگاه‌ها بــه وزارت راه و شهرســازی را در قالب اجرای مــاده ۱۰ قانون جهش تولید 
مســکن منتشر کرده اســت که بر اســاس این گزارش مجموع سند زمین‌های منتقل 
شــده به نام این وزارتخانه به حدود ۳ هزار هکتار رســیده است. وزارتخانه‌های جهاد 
کشــاورزی، علوم، تحقیقات و فناوری و نفت در صدر دســتگاه‌هایی هســتند که اسناد 
زمین‌های مازاد خود را برای ســاخت مســکن در طرح نهضت ملی مسکن در اختیار 
وزارت راه و شهرسازی قرار داده‌اند. گفته شده این اراضی در ۲۶ استان کشور واقع شده 
که بیشترین میزان انتقال اسناد اراضی متعلق به مرکز تحقیقات جهاد کشاورزی استان 
ایلام بوده است. البرز و اصفهان هم به‌ترتیب رتبه دوم و سوم در انتقال اسناد مالکیت 
زمین‌های مازاد دستگاه‌های دولتی به وزارت راه و شهرسازی را در اختیار دارند. پیش 
از این سازمان ملی زمین و مسکن اعلام کرده بود، از آنجا که این زمین‌ها در محدوده 
شهرها قرار دارند هزینه آماده‌سازی و ایجاد زیرساخت‌های لازم در آنها برای ساخت 
مســکن دولتی به مراتب پایین‌تر از زمین‌هایی خواهد بود که خارج از محدوده شــهر 
تأمین شوند. اسناد مالکیت این زمین‌ها براساس ماده ۱۰ قانون جهش تولید مسکن 
به وزارت راه و شهرســازی منتقل شده که براساس آن تمامی وزارتخانه‌ها، مؤسسات 
و دستگاه‌های دولتی مکلفند نســبت به واگذاری و تحویل رایگان اراضی مازاد و فاقد 

ساخت و ساز در اختیار خود را بنا به درخواست وزارت راه وشهرسازی اقدام نمایند.
 

گره گشایی بازار مسکن با نوسازی بافت‌های فرسوده
مدیرعامل شرکت عمران بازآفرینی شهری اعلام کرد: در بسته‌های تشویقی هزینه 
صــدور پروانه 50 تا 100درصد تخفیف اعمال می‌شــود و طبق قانون دولت عوارض 
پروانه را پرداخت می‌کند. بخش دیگری از تشــویق‌ها مربوط به قســمت مالی است 
و 60 میلیون تومان کمک ودیعه برای اســکان موقت پرداخت خواهد شــد.  محمد 
آیینی تأکید کرد: آنچه که در این بسته اثرگذار است مربوط به بخش‌های تراکم‌های 
تشــویقی اســت به طوری که اجازه ســاخت برای پارکینگ دو تا ســه طبقه داده شده 
و همچنیــن اجــازه ســاخت اضافــه طبقات هــم داده شــده اســت. اخیراً در شــورای 
عالی معماری و شهرســازی این بســته تشــویقی مصوب شــده و اجرای آن در حوزه 
نوســازی بسیار موثر اســت.  آیینی با تأکید بر اینکه بافت‌های تاریخی به هیچ عنوان 
مشــمول دریافت این تسهیلات نمی‌شــوند همچنین واحدهای مســکونی فرسوده 
هم باید در محدوده‌های مصوب باشــند، گفت: سازندگان و توسعه‌گرانی که نسبت 
بــه نوســازی محلــه‌ای و یــا از روش تجمیع پلاک‌ها اســتفاده می‌کننــد، از امتیازات و 
مشوق‌های بیشتری از جمله اضافه تراکم، کسر پارکینگ، کاهش زمان صدور پروانه، 
تخفیفات نظام مهندسی و عوارض شهرداری و سرعت در اخذ مجوز‌های مربوط به 
دســتگاه‌های خدمات رسان همچون آب، برق، گاز بهره‌مند می‌شوند. براساس این 
گزارش ۲میلیون و ۷۰۰ هزار بنای ناپایدار در بافت‌های فرســوده داریم که بسیاری از 
آنها خشــت و گلــی بوده و تاب و توانی در برابر بلاهای طبیعــی ندارند؛ از این تعداد 
بنای ناپایدار، حدود 210 هزار واحد تخریب و نوسازی شده است. یعنی معادل 600 

هزار واحد ساخته شده که حدود 10 درصد را شامل می‌شود.
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