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امیر قاجار یکی از مسئولان انجمن 
ســاختمانی در  کارگــران  صنفــی 
گفت و گــو با »ایران« از صــدور پروانه 
کار بــرای کارگــران خارجــی بــا وجود 
می گویــد:  ایرانــی  کارگــران  بیــکاری 
کارگــران  حضــور  مشــکلات  از  یکــی 
ساختمان ســازی  صنعــت  در  اتبــاع 
عدم تخصص در حرفه ای اســت که 
کار می کننــد. بــرای یادگیــری بنایی، 
گچکاری، کاشــی کاری، برقــکاری و... 
به طور متوســط فرد باید 5 تا 6 سال 
را کنــار یک فــرد ماهــر کارکــرده و به 
قولــی شــاگردی کنــد و فنــون کار را از 
پایــه آموزش دیــده و در کار اجرا کند، 
بعــد از آن می توانــد به تنهایــی برای 
حرفــه ای کــه شــاگردی اش را کــرده 

ادعای کار داشته باشد.
وی ادامــه می دهد: کارگر خارجی 
بــدون تخصــص و مهــارت کافــی در 
ادعــای  بــا  و  شــده  حــوزه  وارد  کار، 
کار  پایین تــر،  قیمــت  و  اســتادکاری 
از فــرد حرفــه ای ایرانــی گرفتــه و  را 
کار  کیفیــت  حــال  می دهــد.  انجــام 
اســتادکار ایرانــی با 30 ســال ســابقه 
کجــا و فــرد خارجــی غیرماهــری کــه 
طــی 4الــی 5مــاه به عنوان وردســت 
کار کــرده، کجــا! بــرای کارفرمایان در 
حــوزه ســاختمان، کیفیــت معنایــی 
نــدارد و کار را بــا قیمــت پاییــن بــه 
کارگــر خارجــی می دهند. بســیاری از 
حرفه ها در استادکاری در حال از بین 
رفتن هستند، اکنون دیگر کمتر کسی 
می توانــد گچبری های ســنتی ایرانی 
انجام دهد زیرا این حرفه ها معمولًا 
نســل به نســل از پــدر به پســر منتقل 
می شــد. اکنون کدام پســری است که 
با دیدن شــرایط بد کار ســاختمانی و 
ســختی کــه در آن اســت، بخواهد در 

حرفه پدرش مشغول به کار شود؟!
وی ادامه می دهد: در شهرستانی 
 200 از  بیــش  ورامیــن  همچــون 
عمــده  و  دارد  خارجــی  اتبــاع  هــزار 
ایــن شــهر را  فعالیت هــای کارگــری 
اتبــاع انجــام می دهنــد. چنــد ســال 
ورامیــن  در  بزرگــی  میــدان  پیــش 
ساخته شــد به نام میدان »رازی« که 
همه کارگران آن اتباع خارجی بودند 

میــدان  همــان  دور  کــه  صورتــی  در 
بــرای  کارگــران  محــل جمــع شــدن 
یافتــن کار اســت، کارگر ایرانــی بیکار 
نشسته بود و کار کردن کارگر خارجی 
را تماشــا می کرد. چرا؟ چون اتباع با 
دستمزد کمتری برای کارفرمایان کار 

می کنند.
وی بــا اشــاره بــه اینکــه میانگیــن 
ســنی کارگران و استادکاران ایرانی در 
حوزه ساخت و ساز بالاست می گوید: 
اگر مــا 200 بنا داشــته باشــیم حدود 
بــالای 50 ســال ســن  نفر شــان   150
دارنــد و بــا گرفته شــدن فرصت های 
شغلی از سوی اتباع خارجی، نیروی 
جــوان ایرانــی وارد ایــن حــوزه یعنی 
ساختمان ســازی نمی شــود. در چند 
ســال آینده اگر نیروهــای کار کارگری 
اتباع از کشور خارج شوند دیگر کارگر 
ایرانی نداریم و حوزه ساخت و ساز با 

مشکل روبه رو خواهد شد.
ë  55 درصد اتباع در حوزه ساخت و

ساز مشغول اند
مدیــرکل  ابراهیمــی  محســن 
اشتغال اتباع خارجی وزارت تعاون، 
کار و رفــاه اجتماعــی در گفت و گــو با 
»ایــران« بــا اشــاره به اشــتغال بیش 
در  خارجــی  اتبــاع  میلیــون  یــک  از 
کشــور می گوید: بر اســاس مــواد 120 
و 121 قانــون کار وزارت تعــاون، کار و 
رفــاه اجتماعــی، وظایفــی را در قبال 
کشــور  در  خارجــی  اتبــاع  اشــتغال 
سیاســتگذاری  و  مدیریــت  ازجملــه 
در ایــن حوزه دارد، بر همین اســاس 
نیروهــای  بخــش  در  کارفرمایــان 
متخصــص خارجــی نیــاز خــود را به 
اعــلام می کننــد و ویــزای  وزارت کار 
کار از ســوی وزارت امور خارجه برای 
اتباع صادر می شــود. در مرحله بعد 
وزارت  فنــی  هیأت هــای  طریــق  از 
تعــاون، کار و رفاه اجتماعــی، پروانه 
کار را دریافــت می کننــد. ایــن افــراد 
ایــران،  در  کارشــان  اتمــام  از  بعــد 
پروانه را تحویل داده و از کشور خارج 
می شــوند، ایــن رونــد قانونــی ورود و 
کشــور  در  خارجــی  نیــروی  اشــتغال 

است.
وی ادامــه می دهد: بحــث اصلی 

ما در خصوص نیروهای کار غیرماهر 
اســت که عمدتاً به دلایل مختلف از 
کشــورهای همسایه به ایران برای کار 
و زندگــی مهاجــرت می کننــد، بــرای 
این امر هم قانونگذار، برنامه ریزی و 
پیش بینی هایی را صورت داده است. 
در حــال حاضــر در کشــور، نیروهــای 
حضــور  کمــی  ماهــر  و  متخصــص 
مختلــف  حوزه هــای  در  کــه  دارنــد 
مشــغول به فعالیت هستند و عمده 
حضور نیروی کار در بخش کارگری و 

غیرماهر است.
ابراهیمــی بــا بیــان آنکــه بیش از 
غیرماهــر  کار  نیــروی  از  درصــد   55
اتباع در صنعت ساخت و ساز است، 
می افزاید: بر اســاس سرشــماری ای 
که در ســال 1401 صورت گرفته بیش 
از یــک میلیون نفــر از اتبــاع خارجی 
مجــاز و غیرمجاز در کشــور مشــغول 
بــه کار هســتند. البتــه ناگفتــه نمانــد 
زمینــه  در  دقیقــی  اطلاعــات  هنــوز 
اشــتغال اتباع در کشــور وجــود ندارد 
زیــرا نیروهــای کاری غیرمجاز زیادی 
مشــغول بــه فعالیــت در بخش های 
مختلف پوشاک، کشاورزی و ساخت 
و ســاز و... هســتند امــا طبــق بــرآورد 
از  درصــد   55 از  بیــش  کار  وزارت 
اتباعی که در کشــور حضــور دارند در 
صنعــت ســاخت و ســاز مشــغول به 

فعالیت هستند.
مدیــرکل اشــتغال اتبــاع خارجی 
وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی 
با اشــاره به اینکه ســال گذشــته 324 
هــزار و 441 نفــر از وزارت کار، پروانــه 
اشــتغال دریافــت کردنــد، می گوید: 
قانونگذار برای نیروهای متخصصی 
وارد کشــور  قانونــی  بــه صــورت  کــه 
می شــوند تمهیداتی را در نظر گرفته 
اســت اما عمده افرادی که در کشــور 
کار می کننــد بــا ویزای کار وارد نشــده 
و مهاجرینــی از کشــورهای همســایه 
هستند. این افراد برای کار به صورت 
مجاز بایــد در طرح های سرشــماری 
وزارت کشــور شــرکت کــرده و بعد از 
اینکــه وزارت کشــور به ما اعــلام کند 
می توانیــم بــرای وضعیت اشــتغال 
آنهــا تعییــن تکلیــف و برنامه ریــزی 
کنیــم. بــرای نیروهــای ماهر شــرایط 
کارفرمــا  کــه  چــرا  اســت  متفــاوت 
درخواســتش را به وزارت تعاون، کار 
و رفــاه اجتماعی ارائه می دهد و بعد 
از اینکــه در هیــأت فنــی درخواســت 
بررســی شــد مجوز برای ورود نیروی 
ماهــر خارجــی صــادر می شــود و بــه 

راحتی پروانه کار دریافت می کند.
ابراهیمــی با اشــاره به تســهیلاتی 
کــه شــامل اتبــاع از طریــق اشــتغال 
قانونــی می شــود، می افزایــد: اتباعی 
که با پروانه کار در ایران مشــغول کار 
هســتند غیــر از بیمه بیــکاری از تمام 

مزایــای بیمــه همچــون شــهروندان 
ایرانــی برخوردار هســتند و از آنجا که 
تعداد زیادی از اتباع سال هاســت در 
کشــور مشــغول کار هســتند و پروانــه 
کردنــد  تمدیــد  ســال ها  را  کارشــان 
ســالمندی  و  کار  دوران  پایــان  در 
بازنشســتگی  مزایــای  از  می تواننــد 
برخوردار شوند. طبق آمار وزارتخانه 
2هــزار و 327 نفــر از اتبــاع خارجــی 
تاکنون بازنشســته شــدند و ماهانه از 

حقــوق  اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان 
دریافــت می کنند، همچنین تا مرداد 
مــاه ســال جاری 90 هــزار و 120 نفر از 
اتبــاع خارجــی تحــت پوشــش بیمه 

تأمین اجتماعی قرار گرفتند.
وی در ادامه با اشاره به راه اندازی 
سامانه جامع اشتغال اتباع خارجی 
می گویــد: ایــن ســامانه دارای چنــد 
فــاز اســت، فــاز اول کــه راه انــدازی 
شــده مربــوط بــه نیروهــای ماهــر و 

اولویت کار با کارگران ایرانی است
گزارش »ایران« از چالش ها و تسهیلات کار در کشور برای اتباع خارجی و گلایه های کارگران ایرانی از فرصت کمتر در برابر کارگران اتباع

در سال گذشته 324 هزار و 441 نفر از اتباع خارجی، پروانه اشتغال دریافت کردند
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چرخش گردونه اشتغال نباید به نفع 
کارگران غیرایرانی باشد

بــا  خارجــی  اتبــاع  سال هاســت 
روبــه رو  و  ایــران  بــه  مهاجــرت 
شــدن با شــرایط بهتــر امنیتی در 
جامعه تشکیل خانواده می دهند 
و فرزنــد آوری می کننــد به همین 
جهــت بــرای گــذران زندگــی بــه 
شــغل و کســب درآمد نیاز دارند. 
پس بــه هر کاری در هر شــرایطی 
تــن می دهند حتــی بدون بیمه و با دســتمزد کمتر از 
حداقــل قانــون کار. ایــن درحالی اســت کــه به جهت 
تــورم موجــود در جامعــه، کارگــر ایرانی مبلــغ پایین 
برای کار را نمی پذیرد چرا که صرفه اقتصادی برایش 
ندارد و بدون بیمه هم آینده نامعلومی در انتظارش 
اســت. این عوامل ســبب شــده اســت کارگــران اتباع 
فرصت بیشتری برای یافتن کار پیدا کنند و با دریافت 
مبالغ پایین تر دســتمزد بازارکار را به نفع خود خراب 

کنند.
بــرای  کــه روزبــه روز هزینه هــای تولیــد  در شــرایطی 
کارفرمایــان افزایــش می یابــد وجود نیــروی کاری که 
مطالبــات قانونــی همچون دســتمزد مصــوب قانون 
کار، عیــدی، پــاداش، مرخصی اســتحقاقی، ســنوات 
خدمتی، اضافه کاری و تعطیلات کاری برای شغلش 
نمی خواهد گزینه جذاب تری برای به کارگیری اســت 

و از پرداخت مالیات نیز شانه خالی می کند.
 مســئولان باید توجه داشــته باشــند که عدم اشتغال 
غیرمجاز اتباع خارجی و اســتفاده از نیروی کار ایرانی 
می تواند ســبب کاهش برخی معضــلات اجتماعی و 
اقتصــادی همچــون اعتیاد، طلاق و... در کشــور شــود 
و بایــد تمرکــز را روی به کارگیری کارگــر ایرانی و عدم 
اشــتغال اتبــاع بیگانه قــرار دهند و نبایــد بیش از حد 
برای کاری که در کشــور نیروی انسانی اش وجود دارد 

مجوز کار برای نیروی کار خارجی صادر کنند.
طبــق مــاده 120 قانــون کار؛ وزارت تعــاون، کار و رفاه 
اجتماعــی می توانــد جهــت اشــتغال اتبــاع خارجــی 
مجوزی را صادر کند که با وجود آن مجوز، کارگر اتباع 
از همه مزایای قانونی اشتغال در ایران همچون بیمه 
و بازنشســتگی بهره منــد خواهد شــد. کارفرمایانی که 

کارگر غیرمجاز را هم به کارگیرند مرتکب خلاف شده 
و بــه مجازات حبــس از 91 تا 1۸0 روز محکوم خواهند 

شد.
علاوه بر این در بند ج ماده 11 قانون تنظیم  بخشی از 
مقررات مالی دولت، مصوب 13۸0 مجلس شــورای 
اســلامی، وزارت تعاون، کار و رفــاه اجتماعی موظف 
اســت کارفرمایانــی را که اتباع خارجی فاقــد پروانه را 
بــه کار می گیرنــد، بابت هــرروز اشــتغال غیرمجاز هر 
کارگــر خارجی معــادل پنــج  برابر حداقل دســتمزد، 
جریمــه نمایــد کــه در صــورت تکــرار ایــن جریمه دو  
برابــر می شــود. درآمــد حاصلــه از ایــن جریمه هــا به 

خزانه داری کل کشور واریز می شود.
با توجه به شباهت های فرهنگی، زبانی، دینی و وجود 
مرز مشــترک زمینی وســیع و البته تمایل کارفرمایان 
ایرانی برای جذب اتباع از کشــورهای همسایه اخراج 
اتبــاع خارجــی ماننــد افغانســتانی ها گزینه مناســبی 
برای حل این معضل نبوده و بازگشــت دوباره آنها را 
به دنبال خواهد داشــت و اخراج عملًا امری بی فایده 
است. لیکن وضعیت فعلی کار اتباع بیگانه نیز اگر به 
شکل جدی ســاماندهی نشــود موجبات سوءاستفاده 
کارفرمایــان از نیروی کار ارزان قیمت بیگانه را فراهم 
آورده و از همــه مهمتر امنیت شــغلی کارگر ایرانی را 

نیز به خطر می اندازد.
اخــذ پروانه کار توســط اتبــاع بیگانه در ایــران مطابق 
ماده 121 قانون کار شــرایطی را دارد و اگر برای عنوان 
شــغلی، ایرانی آماده به کار وجود داشته باشد وزارت 
تعــاون، کار رفــاه اجتماعــی نبایــد مجوز اشــتغال به 
نیــروی کار خارجــی دهد. دوم اینکه اگــر به نیروی کار 
خارجی مجوز اشــتغال در  کشــور داده می شــود کارگر 
خارجی باید اطلاعات و تخصص کافی برای اشتغال 
بــه کار مــورد  نظر را داشــته باشــد. ســوم اینکــه تبعه 
بیگانه برای آمــوزش و جایگزینی بعدی افراد ایرانی 
اســتفاده شــود و احــراز تمامــی ایــن شــرایط برعهده 
هیــأت فنــی اشــتغال اســت کــه ضوابــط آن مطابــق 

آیین نامه ای تعیین شده است.
یکی دیگر از دلایل رشــد اشتغال میان اتباع و کاهش 
آن در میــان نیــروی کار داخلــی، رویگردانــی نیــروی 
داخلــی بــه برخــی از مشــاغل اســت. به طــور مثــال 
مقنی گری یکی از مشــاغل سنتی شهر یزد بوده است 
کــه در حــال حاضر هیــچ کــدام از یزدی هــا تمایل به 
فعالیت در این شــغل ندارند و تمــام کارگران در این 

حرفه اتباع خارجی هستند.
و  اتبــاع  روی  بــه  را  کشــور  درهــای  نمی توانیــم  مــا 
کارجویــان خارجــی ببندیــم و قاعدتــاً تنهــا کشــوری 
هم نیســتیم که با هجــوم مهاجر و نیــروی کار روبه رو 
شــدیم امــا نکته حائــز اهمیت این اســت که اشــغال 
موقعیت هــای شــغلی در بــازار کار داخلــی از ســوی 
خارجیان باعث از دســت رفتن فرصت کاریابی برای 
ایرانیان بسیاری می شود و باید از تجربه دیگر کشور ها 
بــرای برقــراری تعــادل میــان نیــروی کار خارجــی و 

داخلی استفاده کنیم.

 عباسعلی گرایلی
کارشناس 

بازنشسته روابط کار

متخصــص اســت و از ابتــدای ســال 
کــه ایــن ســامانه فعالیتــش را آغــاز 
کــرده تمــام افــرادی کــه متقاضــی 
اخــذ پروانه کار هســتند از طریق این 
ســامانه وارد کشور شــدند و خدمات 
مورد نیازشــان را دریافــت می کنند. 
تاکنــون 2هــزارو 779 کارفرمــا اعــم 
از حقیقــی و حقوقی در این ســامانه 
ثبــت نــام کردند کــه 2هــزار و 3 نفر 
ثبــت اطلاعــات  بــه  از آنهــا موفــق 

شده اند.
مدیــرکل اشــتغال اتبــاع خارجی 
وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعی 
با اشــاره بــه هزینه صــدور پروانه کار 
بــرای اتباع خارجی بیان می کند: هر 
ســاله با هماهنگــی ســازمان برنامه 
و بودجــه، مبلغــی به عنــوان صدور 
دفترچه کار برای اتباع تعیین شــده 
کــه در ســال جاری 600 هــزار تومان 
برای صــدور و 500 هزار تومان برای 

تمدید از اتباع دریافت می شود.
ایــن مقــام مســئول بــا اشــاره به 
مــاده 121 قانــون کار بــرای اســتفاده 
از نیــروی کار خارجــی می گویــد: در 
ایــن مــاده آمده اســت اگر در کشــور 
نیــروی کار ایرانــی متخصــص برای 
هر عنوان شــغلی وجود داشته باشد 
نبایــد مجوزی بــرای کار اتباع در آن 
حوزه صادر شــود که این موضوع در 
هیأت های فنی به طور کامل رعایت 
می شــود. اما حوزه ساختمان ســازی 
نیســت  تخصصــی  حوزه هــای  از 
از مــا  ایــن حرفــه  افــرادی کــه در  و 
پروانــه کار دریافت کردنــد نیروهای 
غیرمتخصــص و کارگری هســتند که 
به درخواســت کارفرما و متناسب با 
اینکه به ازای هــر نیروی کار خارجی 
ســه نیروی ایرانی بایــد در آن محل 
مشغول کار باشــد برای اتباع پروانه 
موضــوع  ایــن  می شــود.  صــادر  کار 
در خصــوص نیــروی ماهــر رعایــت 
می شود اما در حوزه نیروی غیرماهر 
شرایط در هر استان بسته به نیاز آن 
شــهر متفاوت است و تصمیمات بر 
اســاس شــرایط کاری اســتان گرفتــه 
می شــود؛ به عنــوان مثــال در تهران 
و  اســت  نیــاز  بیشــتری  کار  نیــروی 
نیــروی کار ایرانی کفاف کلانشــهری 
همچــون پایتخــت را نمی دهــد بــه 
همین دلیل در تهران اتباع بیشتری 
بــه کار گرفته می شــوند. تلاش ما بر 
ایــن اســت که اگــر نیــروی کار ایرانی 
وجــود  شــغلی  عنــوان  هــر  بــرای 
داشــته باشــد اولویت با کارگر ایرانی 
باشــد. هر جایی کــه هموطنان عزیز 
مشــاهده کردند نیــروی کار خارجی 
مشــغول بــه کار اســت و خودشــان 
دهنــد  انجــام  را  کار  آن  می تواننــد 
کافــی اســت بــه ادارات کل تعــاون، 
کار و رفاه اجتماعی مراجعه کرده تا 
نیروی کار ایرانی را در اولین فرصت 

با نیروی کار خارجی جابه جا کنیم.
ë  جریمه برای به کارگیری غیرقانونی

نیروی کار
بــه جریمــه  اشــاره  بــا  ابراهیمــی 
کارفرمایانــی که نیــروی کار غیرمجاز 
بــر  می گویــد:  گیرنــد،  کار  بــه  را 
کــه  کارفرمایــی  هــر  قانــون،  اســاس 
نیــروی کار  از  بــه صــورت غیرمجــاز 
خارجی اســتفاده کند بــه ازای هر روز 
به کارگیری 5 برابر حداقل دســتمزد 
روزی  آن  مبلــغ   1401 ســال  در  کــه 
700 هــزار تومان می شــود، مشــمول 
جریمه خواهد شــد. اگــر این جریمه 
را پرداخت نکند بر اســاس ماده 1۸1 
قانــون کار به محاکم قضایی معرفی 
شــده و اگــر مقصــر شناســایی شــود 
بیــن 91 تــا 1۸0 روز محکوم به حبس 

می شود.
مدیــرکل اشــتغال اتبــاع خارجی 
وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی 
در پایــان بــا اشــاره بــه عــدم کنتــرل 
حضور نیــروی کار خارجــی غیرماهر 
می گویــد: وقتــی صحبــت از نیــروی 
کار خارجی است باید مشخص شود 
منظور نیروی ماهر است یا غیرماهر. 
اگر منظــور نیروی کار ماهر اســت که 
حضــور ایــن افــراد در کشــور فرصتی 
بــرای انتقــال دانــش و اطلاعــات به 
نیــروی داخلــی اســت و حضورشــان 
به نفع کشــور اســت امــا در خصوص 
نیــروی کار غیرماهــر اگر حضورشــان 
مدیریت نشده باشد می تواند آسیب 
جدی به بازار کار ایرانیان وارد کند که 
تمام تلاش ما در وزارتخانه آن است 
که بــا همکاری شــرکای اجتماعی در 
بخــش خصوصــی و دولــت حضور و 
اشــتغال اتبــاع خارجــی را مدیریــت 

کنیم.

سال هاســت که با همســایگان مهاجرمان زندگی مســالمت آمیز و آرامی را به واسطه 
دوســتی دیرینــه و اشــتراکات فرهنگــی داریم امــا مهاجرت بیــش از اندازه بــه ایران و 
اشــتغال در حوزه هایی که عمدتاً کارگری محسوب می شــوند چالشی را میان کارگران 
ایرانــی و اتبــاع ایجــاد کــرده اســت. بنابــر آمــار مســئولان وزارت تعــاون، کار و رفاه 
اجتماعی، حدود یک میلیون کارگر اتباع در کشور مشغول به کار هستند، این درحالی 
است که بر اساس آمار این وزارتخانه حدود 2هزار و 327 نفر از کارگران اتباع خارجی 
تاکنون بازنشسته شدند و ماهانه از سازمان تأمین اجتماعی حقوق دریافت می کنند. 
همچنیــن تا مرداد ماه ســال جاری 90 هــزار و 120 نفــر از اتباع خارجی تحت پوشــش 
بیمه تأمین اجتماعی قرار گرفته اند در شــرایطی که بسیاری از کارگران ایرانی با وجود 

تخصص، فاقد شغل و پوشش بیمه ای هستند. 

امیر قاجار:  کارگر خارجی 
بدون تخصص و مهارت 

کافی در کار، وارد حوزه 
شده و با ادعای استادکاری 

و قیمت پایین تر، کار را از 
فرد حرفه ای ایرانی گرفته و 

انجام می دهد. حال کیفیت 
کار استادکار ایرانی با 30 سال 

سابقه کجا و فرد خارجی 
غیرماهری که طی 4الی 

5ماه به عنوان وردست کار 
کرده، کجا!

محسن ابراهیمی: بحث 
اصلی ما در خصوص 

نیروهای کار غیرماهر است 
که عمدتاً به دلایل مختلف 

از کشورهای همسایه به ایران 
برای کار و زندگی مهاجرت 

می کنند برای این امر هم 
قانونگذار، برنامه ریزی و 

پیش بینی هایی را صورت 
داده است. در حال حاضر در 
کشور، نیروهای متخصص و 

ماهر کمی حضور دارند که در 
حوزه های مختلف مشغول 
به فعالیت هستند و عمده 
حضور نیروی کار در بخش 

کارگری و غیرماهر است


