
»ژئوپارک طبس« در هفتمین جلسه 
جهانــی  ژئوپارک‌هــای  شــورای‌عالی 
یونســکو با رأی قاطــع تمامی اعضای 
شــورا، کارت سبز یونسکو را گرفت و به 
عضویت شــبکه ژئوپارک‌های جهانی 
درآمــد. طبــق گفتــه ارزیــاب و عضــو 
جهانــی  ژئوپارک‌هــای  شــورای‌عالی 
تنفیــذ  »ایــران«، حکــم  بــه  یونســکو 
سومین ژئوپارک جهانی ایران در بهار 
سال آینده و پس از تأیید هیأت اجرایی 
یونسکو صادر خواهد شد. حالا طبس، 
شهرســتانی کویری در شــرق کشور که 
با نام »بهشــت زمین‌شناســی ایران« 
شناخته می‌شود، پس از ژئوپارک‌های 
قشــم و ارس، در لیست ژئوپارک‌های 
جهانــی قــرار گرفتــه و بزودی بــه دنیا 
معرفی خواهد شــد.روز پنجشنبه )17 
آذرماه( هفتمین جلســه شورای‌عالی 
در  یونســکو  جهانــی  ژئوپارک‌هــای 
ســایت یونســکوی پاریس بــه‌ صورت 
آنلایــن برگــزار شــد. تمامــی اعضای 
شورا در این جلسه حضور پیدا کردند و 
گزارش ارزیابان از سراســر دنیا را مورد 
بحــث و بررســی قــرار دادنــد. در ایــن 
جلســه پرونده ژئوپارک طبس، کارت 
سبز یونسکو را از آن خود کرد؛ ژئوپارکی 
در شمال‌غربی استان خراسان‌جنوبی 
کــه  بیابانــی  اقلیــم  بــا  منطقــه‌ای  و 
جذابیت‌های زمین‌شناختی، فرهنگی 
و طبیعی قابل‌توجهی را در خود جای 
داده اســت و یکــی از مراکز مورد توجه 
زمین‌شناســان ایــران و جهــان تلقــی 
می‌شــود. ایــن ژئوپــارک با مســاحت 
۲۲هــزار و ۷۷۱ کیلومتر مربــع و دارای 
۳۹ ژئوســایت، ســه بخــش مرکــزی، 
دیهــوک و دســتگردان را دربرگرفتــه 
و می‌تــوان ســیر تحــولات کــره زمیــن 
از بیــش از ۵۴۰ میلیــون ســال پیــش 
را بــدون کمتریــن وقفه زمانــی در آن 

مشاهده کرد.
ëëسومین ژئوپارک جهانی ایران

ارزیــاب  امری‌کاظمــی،  علیرضــا 

ژئوپارک‌هــای  شــورای‌عالی  عضــو  و 
ایــن خصــوص  یونســکو در  جهانــی 
بــه »ایــران« می‌گویــد: ســال گذشــته 
 5 از  پــس  جهانــی  ثبــت  پرونــده 
زیرســاخت‌های  آماده‌ســازی  ســال 
آموزشــی،  کارهــای  و  ژئوســایت‌ها 
تحقیقاتی و فعالیت‌های گســترده به 
یونسکو ارســال شــد. ارزیابان یونسکو 
را  لازم  ارزیابی‌هــای  شــهریورماه  در 
انجام داده و حالا با رأی قاطع تمامی 
ژئوپارک‌هــا،  شــورای‌عالی  اعضــای 
ژئو پارک طبس، کارت ســبز یونســکو 
را گرفتــه اســت. لازم بــه ذکــر اســت  
به‌عنــوان  هنــوز  طبــس  ژئوپــارک 
ژئوپارک جهانی معرفی نشده و تنها 
رأی مثبت شــورای‌عالی یونسکو را به 
خــود اختصــاص داده اســت. همین 
بخش نیز بســیار مهم اســت؛ مابقی 
کار روال خــود را طــی کــرده و بعیــد 
اســت مشکلی پیش آید. مرحله بعد 
مطرح شــدن پرونده ژئوپارک طبس 
اســت.  یونســکو  اجرایــی  هیــأت  در 
ان‌شــاءالله بعد از تأیید و تنفیذ حکم، 
لــوح و گواهــی ثبت جهانــی ژئوپارک 
طبــس و همچنین ژئوپــارک ارس در 
اوایــل بهار ســال آینده به کشــور ارائه 
شــده و آن زمان اســت کــه می‌توانیم 
بــه دنیــا اعــام کنیــم ایــران دارای 3 

ژئوپارک جهانی است.
ëëحفاظت از میراث زمین‌شناختی

طبق گفته مشاور ژئوپارک طبس و 
ارس، هدف اولیه از ایجاد ژئوپارک‌ها در 
منطقه، حفاظت از گونه‌های مختلف 
میراث، بویــژه میراث زمین‌شــناختی 
است. در حقیقت ژئوپارک‌ها مشخصاً 
به حفاظــت از میراث زمین‌شــناختی 
انــواع  از  حفاظــت  کنــار  در  منطقــه 
دیگــر میراث نظیر طبیعــی و تاریخی 
از  هــدف  می‌پردازنــد.  ناملمــوس  و 
تأســیس ژئوپارک‌ها، بهــره‌وری پایدار 
و حفاظــت از گونه‌هــای میــراث بویژه 
میــراث زمین‌شــناختی بــا مشــارکت 
ژئوپارک‌هــا  اســت.  محلــی  جامعــه 
همچنین به توسعه اقتصادی جامعه 
محلــی از طریــق ژئوتوریســم منجــر 
شــده و گونــه‌ای جدیــد از گردشــگری 
در  می‌دهنــد.  ترویــج  منطقــه  در  را 
همین راستا نیز گردشــگران به تماشا 
و بازدید از جاذبه‌های زمین‌شــناختی 
مناطــق  ایــن  می‌پردازنــد.  منطقــه 
همچنیــن جامعــه محلــی را از طریق 
ارائه آموزش‌های مختلف درگیر کرده 
و آمادگی‌هایــی نظیــر نحــوه برخــورد 
با گردشــگر، ترویج ســایت‌ها و مرتبط 
کــردن محصــولات محلــی بــا اهداف 
ژئوپــارک به منظــور تثبیــت درآمدی 

پایدار را ایجاد می‌کنند.
ëëتوسعه گردشگری بین‌المللی

بین‌المللــی  ارزیــاب  گفتــه  طبــق 
ژئوپارک‌هــای جهانی یونســکو و مدیر 
منافــع  ژئوپارک‌هــا  قشــم،  ژئوپــارک 
زیــادی بــرای منطقــه داشــته و ضمن 
ایجــاد شــغل‌های جدید به توســعه و 
رونــق اقتصــادی، ارتقــای محصولات 
محلــی، درگیر شــدن فارغ‌التحصیلان 
بخصــوص  دانشــگاهی  مختلــف 
رشــته‌های علــوم زمیــن بــا منطقــه و 
حفاظت از گونه‌های میراث بخصوص 
میراث زمین‌شــناختی منجر می‌شود. 
همچنیــن چهــره کشــور را در ســطح 
جهانی به‌ دلیل موفقیت‌های حاصله 
در ثبت جهانی ژئوپارک مثبت نشــان 
داده و آن منطقه را به‌عنوان یک مقصد 
امن، استاندارد و تأیید شده از سوی یک 
سازمان جهانی به دنیا معرفی می‌کند. 
بــه این ترتیب گردشــگری بین‌المللی 
در منطقه توســعه پیدا کــرده و همین 
امــر بــه کســب درآمــد بــرای جامعــه 
میزبــان و جامعه محلی منجر خواهد 
شــد. از طرفــی ثبت جهانــی ژئوپارک، 
اجازه اســتفاده از برند و لگوی یونســکو 
را به‌عنــوان یک برند جهانی معتبر به 
منطقه اعطا کرده و مزیت‌های بسیاری 

را به ارمغان خواهد داشت.
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دره کال جنی طبسسد اکباتان در همدان

سیاستگذاری یکی 
از شاخه‌های مهم 
برنامه‌ریــزی  در 
بلندمدت است که 
متأسفانه در حوزه 
مسائل آب، منابع 
محیــط‌  طبیعــی، 
و کشاورزی  زیست 
در کشور در دهه‌های مختلف از نظر علمی 

مورد غفلت جدی قرار گرفته است. 
کــه  می‌دهــد  نشــان  متعــدد  شــواهد 
محیــط‌  و  کشــاورزی  آب،  سیاســتگذاری 
گذشــته  دهــه  چنــد  در  کشــور  در  زیســت 
بیــش از آنکــه مبتنــی بــر اصــول و مبانــی 
صحیــح باشــد مبتنــی بــر ســعی و خطــا 
اولیــه اصــول  الزامــات و شــرایط  و فاقــد 
سیاســتگذاری علمی بوده اســت. هدف از 
این نوشتار تحلیل کلی سیاستگذاری‌ آب، 
کشــاورزی و محیط‌ زیســت در برنامه‌های 

توسعه است.
و  عــام  صــورت  بــه  سیاســتگذاری 
از  بــه صــورت خــاص  سیاســتگذاری آب 
دو مرحلــه کلــی و فرایندمحــور شــامل 1( 
طراحــی سیاســت و 2( اجــرای سیاســت 
تشکیل شــده است. بررســی سیاست‌های 
مدون در برنامه‌های توسعه گذشته نشان 
می‌دهد که متأســفانه سیاست‌های مدون 
در شش برنامه‌ توسعه در هر دو مرحله از 
اشکالات و ایرادات بســیار اساسی و جدی 
برخوردار بوده‌اند که همین مســأله سبب 
عــدم موفقیــت و بــه هــدف رســیدن ایــن 
سیاســت‌ها شــده اســت. هر چند واکاوی و 
تحلیل این عوامل بسیار گسترده و مفصل 
اســت امــا در این نوشــتار ســعی می‌شــود 
بخشــی از عوامــل اصلــی مؤثــر بــر عــدم 
موفقیــت سیاســت‌های آبــی در کشــور در 
برنامه‌های توســعه در دو مرحله طراحی 

و اجرا تحلیل و ارزیابی شوند.
و  مشــکلات  مهم‌تریــن  از  یکــی 
چالش‌هــای سیاســتگذاری در برنامه‌های 
اســت  آن  کشــور  در  توســعه  پنج‌ســاله 
توســعه  برنامه‌هــای  سیاســتگذاری  کــه 
بــا »اید‌ه‌آل‌نویســی« یکســان  پنــج‌ ســاله 
در نظــر گرفتــه می‌شــود. بدیــن معنــا که 

سیاســتمداران و سیاســتگذاران هــر آنچه 
را کــه خــوب و مطلــوب می‌پندارنــد ، بــه 
کنــار  بســته،  یــک  در  و  یک‌جــا  صــورت 
گــردآوری  از  پــس  و  قــرار می‌دهنــد  هــم 
اســناد  عنــوان  بــه  را  آن  مطلوب‌هــا،  آن 
سیاســتگذاری و سیاست‌های توسعه ارائه 
و مصوب می‌کنند، در حالی‌که این نگاه به 
سیاستگذاری کاملًا غلط است. سیاست‌ها 
باید با توجه به شرایط اقتصادی، سیاسی، 
اجتماعــی و اقلیمــی و ســرزمینی پیش‌رو 
طراحی و تصویب و در نهایت اجرا شوند.

مشــکل دیگــر در فرایند سیاســتگذاری 
کشــور  در  پنج‌ســاله  توســعه  برنامه‌هــای 
آن اســت که سیاســتگذاران هیــچ توجهی 
بــه عــدم قطعیت‌هــا و شــرایط پیش‌روی 
کشــور در حوزه‌های اقتصادی، اجتماعی، 
سیاســی، امنیتــی و اقلیمــی ندارنــد. آنها 
سیاســت‌ها را در محیطی ایستا و مطلوب 
و بــدون توجه بــه ظرفیت‌ها و چالش‌های 
پیش‌رو در پنج ســال آینده کشــور طراحی 
و تصویــب می‌کنند. لذا عمده سیاســت‌ها 
در مرحله اجرا و با توجه به شرایط متغیر 
اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی و اقلیمی 
کشــور با مشــکلات متعــدد و در نهایت با 
شکســت عمده مواجــه می‌شــوند. بر این 
اســاس، سیاســتگذاری بــدون مطالعــه و 
ظرفیت‌هــای  و  شــرایط  گرفتــن  نظــر  در 
اجتماعــی، سیاســی، اقتصــادی و اقلیمی 

چالش‌هــای  دیگــر  از  کشــور  پیــش‌رو 
سیاســت‌های برنامه‌های توسعه در کشور 

بوده است.
بــا توجه به ایــن موارد، تکثــر قوانین و 
گنجاندن مجموعــه‌ای از مطلوبیت‌های 
برنامــه  سیاســت‌های  اســم  بــه  ذهنــی 
زیســت  محیــط‌  آب،  حــوزه  در  توســعه 
ایــن  کــه  می‌شــود  ســبب  کشــاورزی  و 
سیاســت‌ها در مرحلــه اجــرا نــه تنهــا بــا 
جملــه  از  منابــع  فقــدان  جــدی  مانــع 
بودجــه و ظرفیت و پتانســیل اجرا مواجه 
ایــن  از مــوارد،  شــوند بلکــه در بســیاری 
سیاســت‌ها از نظــر اهــداف در تناقــض با 
یکدیگــر نیز قرار می‌گیرند که این مســأله 
در سیاســت‌های تدوینــی برنامــه ششــم 

توسعه مشهود بود.
بر این اساس، تجارب کشورهای موفق 
می‌دهــد  نشــان  سیاســتگذاری  حــوزه  در 
ســپس  و  »شناســایی«  ضمــن  آنهــا  کــه 
»اولویت‌بنــدی« مســائل، در برنامه‌هــای 
بــر چنــد محــور و حــوزه  پنج‌ســاله خــود 
اساسی و با اولویت تمرکز کرده و امکانات 
سیاســتی خود را برای حل و مواجهه با آن 

مسأله در برنامه قرار می‌دهند.
مهم‌تریــن  از  بخشــی  کلــی  طــور  بــه 
عوامــل کلیــدی و مؤثــر در عــدم موفقیت 
سیاســت‌های برنامه‌های توسعه در کشور 

را می‌توان به صورت زیر دسته‌بندی کرد:

ëë عدم شناســایی و اولویت‌بندی مسائل
و عوامل آنها،

ëë »برخورد بــا »علائم« به جای »عوامل 
طراحــی  و  مســائل  بــا  مواجهــه  در 
عــدم  شــفافیت،  نظیــر  سیاســت‌ها 
تعارض منافع، پاســخگویی، سازکارهای 

مسئولیت‌پذیری و...
ëë عــدم توجه بــه چالش‌هــای پیش‌روی 

کشور در بازه 5 سال آتی،
ëë نبــود ســازکارهای ارزیابــی و نظارت بر 

اجرای سیاست‌ها،
ëë عــدم پاســخگویی دولت‌‌هــا در مقابل 

عدم اجرای سیاست‌ها،
ëë کپی‌برداری از سیاســت‌های اجرا شده 

در سایر کشــورها بدون توجه به بسترهای 
اجرایــی آن )عدم انطباق سیاســت‌ها با 

بسترهای ملازم آن(.
بر ایــن اســاس، پیشــنهاد می‌شــود که 
ضمــن مطالعــه و تبییــن شــرایط کشــور 
اقتصــادی،  از نظــر  آینــده  پنــج ســال  در 
اقلیمــی،  و  امنیتــی  اجتماعــی، سیاســی، 
حــوزه  در  کشــور  اصلــی  مســائل  شــبکه 
آب، کشــاورزی و محیــط‌ زیســت، احصا و 
»اولویت‌بنــدی« شــود و مبتنی بــر عوامل 
طراحــی  بــه  نســبت  بــه  شــده  معرفــی 
و  مکانیســم‌ها  همچنیــن  و  سیاســت‌ها 
اقــدام  سیاســت‌ها  اجــرای  ســازکارهای 

مناسب صورت گیرد.

»ژئوپارک طبس« رأی مثبت شورای‌عالی یونسکو برای ورود به شبکه جهانی ژئوپارک‌ها را گرفتچرا سیاست‌های آبی در کشور در برنامه‌های توسعه موفقیت‌آمیز نیست؟

در انتظار بهارایده‌آل‌نویسی برنامه‌ها

حجت میان‌آبادی
پژوهشگر حوزه 

دیپلماسی و 
سیاستگذاری آب


