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  یکشنبه 4 دی 1401 
 سال بیست و هشتم

کلان شماره 8087

درحالی که امســال به دلیــل همزمانی ارائه لایحه 
بودجه و برنامه هفتم توســعه، ســال ویژه ای برای 
دولت محسوب می شود، سازمان برنامه و بودجه 
از پایــان کار لوایــح برنامه هفتــم و بودجه 1402 به 
صــورت همزمان خبرداده اســت. طبق شــنیده ها 
ایــن دو لایحــه بــزودی و طــی روزهــای آینــده بــه 
مجلــس تقدیــم می شــود. هرچنــد طبــق قانــون 
دولت باید تا 15 آذر لایحه بودجه سال آینده را به 
مجلس می برد، اما ضرورت همزمانی ارائه لایحه 
برنامه هفتم توسعه به عنوان سند بالادستی و نیز 
تغییرات مثبتی که درقالب تدوین و بررسی لایحه 
بودجه ســال آینــده رخ داد، این موضــوع با تأخیر 
مواجه شــد. اما اکنون مجلس می تواند به صورت 
همزمــان لایحــه برنامه پنج ســاله هفتم توســعه 
و لایحــه بودجــه 1402 را درمهلــت قانونــی مــورد 

بررسی و تصویب قراردهد.
درهمیــن راســتا، روزگذشــته ســازمان برنامــه 
و بودجــه اعــام کــرد: بررســی بودجــه همزمان با 
تدوین برنامه هفتم به پایان رســیده است. دولت 
عاوه بر دقت بیشتر بر تدوین لایحه برنامه هفتم، 
کار لایحــه بودجــه را هم جلو برد تا اداره کشــور در 
ســال آینــده دچــار وقفه نشــود و همزمــان تدوین 
برنامه هفتم را با اســتفاده از ظرفیت دســتگاه ها و 

کارشناسان داخل و خارج سازمان دنبال کرد.
سازمان برنامه وبودجه از سال گذشته تحقیقات 
وسیعی درمورد آسیب شناسی برنامه های توسعه؛ 
شــیوه های جدیــد برنامه ریزی و دیگــر مختصات 
برنامــه هفتــم را توســط دو بــال پژوهشــی خــود 
یعنی مؤسســه عالی آمــوزش و پژوهش مدیریت 
و  توســعه  پژوهش هــای  مرکــز  و  برنامه ریــزی  و 
آینده نگری آغاز کرد تا تدوین برنامه هفتم هنگام 
اباغ سیاســت های کلــی برنامه از پشــتوانه خوب 

علمی برخوردار باشد.
تنها در مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری 
اقدامــات نوزده گانــه ای انجام شــد کــه مهم ترین 
آنها شامل بررسی سیاســت های کلی برنامه های 
توســعه پس از انقاب اسامی )مبانی، آسیب ها، 
مســائل(؛ مطالعــه تطبیقــی تجربــه برنامه ریزی 
توســعه در جهان، گسســت ها و گذارهــا؛ مطالعه 

تطبیقی برنامه های توســعه در ایران و کشــورهای 
منتخــب؛ راهبــرد هندوســتان نویــن؛ بخــش اول: 
پیشــران ها؛ گــزارش تفصیلی وضعیت شــاخص 
پیشــرفت لگاتوم در دهــه 2020-2010؛ دلالت ها و 
امکان های هدف گــذاری برنامه هفتم توســعه بر 
رشــد اقتصــادی ۸ درصــدی؛ رویکرد رشــد فراگیر 
در بــن پیکــره برنامــه هفتــم توســعه، الزامــات و 
چهارچوب هــا؛ فراتحلیــل مطالعات هفتاد ســال 
برنامه ریــزی توســعه در ایران به منظور کاربســت 
در تنظیم نظام نامه تدوین برنامه هفتم توســعه 
کشــور؛ الگوی تدوین برنامــه عملیاتی برنامه های 
پنج ســاله توســعه؛ ریشــه یابی آســیب های نظــام 
نظــام  تدویــن  در  کاربســت  بــرای  برنامه ریــزی 
برنامه ریزی مطلوب و شناسایی هسته های کلیدی 

خط دهنده در برنامه هفتم توسعه هستند.
امــا کار بررســی و تصویــب سیاســت های کلی 
تشــخیص  مجمــع  در  توســعه  هفتــم  برنامــه 
مصلحــت نظام به درازا کشــید و بــه همین علت 
سیاســت ها بســیار دیــر یعنــی در روزهــای آخــر 
تابســتان اباغ شــد؛ درســت زمانی که یــک ماه از 
آغاز فعالیت های دولت برای تدوین لایحه بودجه 

1۴02 گذشته بود.
باوجود این ســازمان برنامه وبودجه کار تدوین 
لایحه بودجه 1۴02 را بر اســاس سیاست های کلی 
برنامــه ادامــه داد؛ امــا در ادامــه راه بــا نقطه نظــر 
مجلس یعنی تقــدم ارائه لایحــه برنامه بر لایحه 
بودجــه مواجه شــد؛ این در حالی اســت که دولت 
ســیزدهم نمی خواهــد آخرین برنامه توســعه ای 
کــه بر اســاس ســند چشــم انداز نوشــته می شــود، 
سرنوشت برنامه های پنجم و ماقبل با درصدهای 

تحقق پایین را پیدا کند.
ازاین رو دولت عاوه بر مداقه بیشــتر بر تدوین 
لایحــه برنامه هفتم، کار لایحــه بودجه را هم جلو 
برد تا اداره کشــور در ســال آینده دچار وقفه نشــود 
و همزمــان برنامــه هفتم را با اســتفاده از ظرفیت 
دســتگاه ها و کارشناســان داخــل و خارج ســازمان 

دنبال کرد.
ازآنجا که برای ایجاد شفافیت در لایحه بودجه 
قوانیــن دائــم از قوانیــن یک ســاله جدا شــده اند و 

دولت امســال بــرای بودجه دو لایحــه به مجلس 
ارائــه خواهــد کــرد، کار بررســی و تصویــب آن در 
دولت اندکی طولانی شــد؛ هم اکنــون کار تصویب 
تمــام تبصره هــا در دولــت بــه پایــان رســیده و بــا 

بازشدن مجلس لایحه ارسال خواهد شد.
اینکــه برخــی جریان هــا بــدون دقــت در زمان 
ابــاغ سیاســت ها و تغییراتی کــه در لایحه بودجه 
دولت ایجاد شده اند، چند روز تأخیر در ارائه لایحه 
بودجــه را بــه بی برنامگی دولت تشــبیه می کنند، 
سیاســی  و  جناحــی  انگیزه هــای  نشــان دهنده 
آنهاســت؛ و الا آنان که نقد دلســوزانه را در دســتور 
کار خود دارند، نیک می دانند که از دل برنامه ریزی 
در  کــه  درمی آیــد  چیــزی  همــان  مــاه  ســه  دو، 
دولت های پیشین موفقیت چندانی در تحقق آن 
پیدا نکردنــد. دولت همچنان با همراهی مجلس 
دو هــدف مهم را دنبال می کنــد؛ ادامه اصاحات 
ســاختاری بودجه بخصوص در حوزه شــفافیت و 
دوم تدوین برنامه ای که به جای کلی گویی، گرهی 

از مشکات کشور باز کند.
ë شایعه افزایش سن بازنشستگی در برنامه هفتم

ســازمان برنامه و بودجه همچنیــن اعام کرد: 
»تاکنــون هیــچ تصمیمی دربــاره افزایش ســن یا 
اصاح سن بازنشستگی و چگونگی آن گرفته نشده 

است و شــایعات منتشر شــده در این زمینه مبنی 
بر تاش دولت برای افزایش ســن بازنشســتگی تا 
10 ســال درست نیســت. ســازمان برنامه و بودجه 
همــواره تــاش می کند همه جوانــب و پیامدهای 
ایجاد شده توسط هر حکم در برنامه را در جامعه 
به طور کامل بررســی کند؛ بنابراین گمانه زنی های 
بی پایــه و ارائــه آمار و اطاعات غلــط کاماً مردود 

است.«
ë 1402 جزئیات بودجه

گرچــه پس از تقدیم لایحه بودجه ســال آینده 
بــه مجلــس جزئیــات آن اعــام خواهــد شــد، اما 
درزمانــی که ایــن لایحــه در هیأت دولــت درحال 
بررســی بــود، برخی از مســئولان دولتــی جزئیاتی 
از بودجــه 1402 ارائــه دادند. جزئیاتی که نشــان از 
ویژگی های خــاص دومین بودجــه تدوینی دولت 
سیزدهم است. درهمین راستا، برای نخستین بار 
احکام ســالانه از احکام دائمی تفکیک شده و این 
امر بدان معناســت که لایحه ای که از هیأت دولت 
به مجلس خواهد رفت در جلوی هر قانون نوشته 
شــده که می تواند به قانون تنظیم مقررات صرف 
رود بــه عنوان حکم دائمی تا دیگر لازم نباشــد هر 
ســال حجــم زیــادی از احــکام تفصیلی بــه لایحه 

بودجه الحاق شود.

همچنین در راستای شفاف سازی بودجه 1۴02 
نیز برای نخســتین بار تاش شــده تــا بخش قابل 
توجهــی از آنچه تحــت عنوان تبصره 1۴ شــناخته 
می شود و بیرون از سقف منابع عمومی دولت بود 
و بــه نوعی در درآمدها و هزینه ها پنهان شــده بود 
به ســقف منابع و مصارف عمومی بودجه اضافه 
شــود به این ترتیب پیگیــری و هدفمندی یارانه ها 
دقیق تر و شفاف تر انجام خواهد شد و رویکرد دیگر 
در لایحه بودجــه 1۴02 توجه به درآمدهای پایدار، 
مولدســازی اموال غیرمولــد و ناکارآمــد نهادهای 
دولتی و کســب درآمــد و کاهش کســری بودجه از 

طریق این درآمدهای پایدار بوده است.
انتقادی که همواره درباره شفاف نبودن منابع 
عمومــی دولــت در لوایح بودجه مطرح می شــد، 
دولــت در لایحه بودجــه 1۴02 تا حد زیادی مرتفع 
کــرد و بنابرایــن بخــش مهمــی از افزایش ســقف 
منابع عمومــی دولت که تا نزدیک 2 هزار میلیارد 
تومان رشد کرده، ناشی از شفاف شدن ردیف هایی 
اســت که تا دیــروز در خــارج از بودجه نشــان داده 
می شــد در حالی که باید در بودجه عمومی دولت 
ذکر می شد. یکی دیگر از ویژگی های لایحه بودجه 
1402 تقویت حمایت های مالیاتی از بخش تولید 
اســت. برهمیــن اســاس پیشــنهاد وزارت اقتصاد 
مالیــات  نــرخ  درصــدی  کاهــش 7  درخصــوص 
 5 کاهــش  دنبــال  بــه  تولیدکننــده  شــرکت های 
درصدی مالیات در ســال جاری به تصویب هیأت 

وزیران رسید.
همچنیــن بــا برنامه ریزی های صــورت گرفته، 
بودجــه ســال آینده اتــکای کمتری بــه درآمدهای 
نفتــی دارد و در ایــن زمینــه افزایــش درآمدهــای 
مالیاتی از طریق جلوگیری از فرارمالیاتی و دریافت 
مالیــات از بخش هــای غیرمولد و نیز مولدســازی 
دارایی های دولت در دســتور کار قرار گرفته اســت. 
عاوه براین، بر پایه گفته های سخنگوی اقتصادی 
دولت، در ســال آینــده دولت با رشــد میانگین 20 
درصــد حقــوق کارمنــدان دولت موافقــت کرده و 
برای کسانی که حقوق کمتری می گیرند بیش از 20 
درصد و برای کســانی که بیشــتر حقوق می گیرند، 

کمتر از 20 درصد افزایش حقوق خواهند داشت.

ان
یر

/ ا
بر 

 اک
ت

صو
ضا 

یر
عل

س: 
عک

بار
اخ

لایحه برنامه هفتم و بودجه 1402 آماده شد
گزارش »ایران« از ویژگی های لوایح برنامه و بودجه

رویکرد دولت ســیزدهم در لایحه بودجه 1402 توجه به درآمدهای پایدار، مولدســازی اموال غیرمولد و ناکارآمد نهادهای دولتی و کسب درآمد و کاهش کسری بودجه از 
طریق این درآمدهای پایدار بوده است

سقف ورود و خروج ریال برای هر مسافر 5 میلیون 
تومان شد

براســاس بخشــنامه بانک مرکزی، ورود و صدور پول رایج کشــور توســط 
هــر مســافر اعم از اتبــاع ایرانی و خارجــی از حداکثر ۵00 هــزار تومان به 
پنج میلیون تومان افزایش پیدا کرد. به گزارش ایســنا، اداره بررسی های 
حقوقی بانک مرکزی در بخشنامه ای به اداره نشر اسکناس و خزانه این 
بانــک اعام کــرد: در خصوص بررســی و اظهارنظر راجع بــه ورود ریال 
همــراه مســافر بیش از ســقف مجــاز به اطاع می رســاند دســتورالعمل 
اجرایــی ضوابــط ناظــر بــر نحــوه ورود و خــروج ریــال همــراه »مســافر« 
موضوع نامه مورخ 22 فروردین امســال معــاون حقوقی و امور مجلس 
تاکنــون مــورد تصویب شــورای پــول و اعتبار قــرار نگرفته و قابل اســتناد 
نیســت. علی ایحال حســب مصوبه جلســه یکهــزار و دویســت و چهل و 
یکــم شــورای پــول و اعتبــار مــورخ 21 آذر 1366 ورود و صــدور پول رایج 
کشور توسط هر مسافر اعم از اتباع ایرانی و خارجی حداکثر تا مبلغ پنج 
میلیــون تومــان بامانع اســت و بــه موجب تبصــره )۵( مــاده )2( مکرر 
قانــون مبــارزه با قاچــاق کالا و ارز »وارد کردن خارج کــردن و یا اقدام به 
خــارج کردن وجــه رایج ایران بدون رعایت ضوابط تعیینی شــورای پول 
و اعتبــار کــه در حدود اختیارات قانونی این شــورا تعیین شــده اســت به 
شرط احراز علم و عمد در مراجع ذی صاح با استناد به قرائن و امارات 

موجود نیز مشمول جریمه تخلف اخیر می شود.«

نحوه واردات طلا و نقره ابلاغ شد
گمــرک ایــران چگونگــی ورود و اظهــار و تشــریفات گمرکــی و ترخیــص 
شــمش طــا، نقره و پاتیــن را اباغ کرد. در این بخشــنامه آمده اســت: 
ورود فلزات گرانبها )طا، نقره و پاتین( به هر میزان و به صورت شمش 
اســتاندارد به عنوان یکی از انواع سرمایه های خارجی قابل ورود به کشور 
توســط ســرمایه گذاران خارجی بــا ارائه مجوز ســازمان ســرمایه گذاری و 
کمک هــای اقتصادی و فنــی ایران پس از اظهار به گمــرک و بدون ثبت 
ســفارش بامانــع اســت. همچنیــن ورود فلــزات گرانبهــا )طــا، نقره و 
پاتین( به هر میزان و به صورت شــمش اســتاندارد توسط مسافر پس از 

اظهار به گمرک و بدون ثبت سفارش بامانع است.

رشد 122 درصدی پرداخت تسهیلات به دانش بنیان ها
طی هشــت ماهه امســال بــه 1700 شــرکت دانش بنیــان )در قالب 17۹ 
11 فقــره تســهیات( معــادل۸۹7.1 هــزار میلیارد ریال پرداخت شــد که 
نســبت به هشــت ماهه 1۴00 معادل 122.۶ درصد افزایش داشته است. 
براساس گزارش بانک مرکزی، مانده کل تسهیات اعطایی از طرف 30 
بانــک به شــرکت های دانش بنیــان در پایان آبان 1۴01، معــادل 10۴۶.۶ 
هزار میلیارد ریال اســت که نســبت بــه آبان 1۴00 معــادل ۶۸.۵ درصد 
افزایش داشــته اســت. همچنین بیشــترین مانده کل به بانک های ملت 
)1۶1.۸ هــزار میلیــارد ریال(، تجارت )1۵2 هزار میلیــارد ریال( و اقتصاد 
نویــن )10۴.3 هــزار میلیــارد ریال( تعلــق دارد. به دلیــل ارزیابی ماهانه 
شــرکت های دانش بنیــان توســط کارگــروه مربوطــه در معاونــت علمی 
و فنــاوری ریاســت جمهوری تعدادی از شــرکت های جدید به فهرســت 
شــرکت های دانش بنیــان افــزوده شــده و برخی نیز حذف می شــوند لذا 

بخشی از تغییرات در مانده تسهیات پرداختی به دلیل فوق است.


