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 ‌یکشنبه 4 دی 1401 
 سال بیست و هشتم

کلان شماره 8087

درحالی که امســال به دلیــل همزمانی ارائه لایحه 
بودجه و برنامه هفتم توســعه، ســال ویژه‌ای برای 
دولت محسوب می‌شود، سازمان برنامه و بودجه 
از پایــان کار لوایــح برنامه هفتــم و بودجه 1402 به 
صــورت همزمان خبرداده اســت. طبق شــنیده‌ها 
ایــن دو لایحــه بــزودی و طــی روزهــای آینــده بــه 
مجلــس تقدیــم می‌شــود. هرچنــد طبــق قانــون 
دولت باید تا 15 آذر لایحه بودجه سال آینده را به 
مجلس می‌برد، اما ضرورت همزمانی ارائه لایحه 
برنامه هفتم توسعه به عنوان سند بالادستی و نیز 
تغییرات مثبتی که درقالب تدوین و بررسی لایحه 
بودجه ســال آینــده رخ داد، این موضــوع با تأخیر 
مواجه شــد. اما اکنون مجلس می‌تواند به صورت 
همزمــان لایحــه برنامه پنج‌ســاله هفتم توســعه 
و لایحــه بودجــه 1402 را درمهلــت قانونــی مــورد 

بررسی و تصویب قراردهد.
درهمیــن راســتا، روزگذشــته ســازمان برنامــه 
و بودجــه اعــام کــرد: بررســی بودجــه همزمان با 
تدوین برنامه هفتم به پایان رســیده است. دولت 
علاوه بر دقت بیشتر بر تدوین لایحه برنامه هفتم، 
کار لایحــه بودجــه را هم جلو برد تا اداره کشــور در 
ســال آینــده دچــار وقفه نشــود و همزمــان تدوین 
برنامه هفتم را با اســتفاده از ظرفیت دســتگاه‌ها و 

کارشناسان داخل و خارج سازمان دنبال کرد.
سازمان برنامه‌وبودجه از سال گذشته تحقیقات 
وسیعی درمورد آسیب‌شناسی برنامه‌های توسعه؛ 
شــیوه‌های جدیــد برنامه‌ریزی و دیگــر مختصات 
برنامــه هفتــم را توســط دو بــال پژوهشــی خــود 
یعنی مؤسســه عالی آمــوزش و پژوهش مدیریت 
و  توســعه  پژوهش‌هــای  مرکــز  و  برنامه‌ریــزی  و 
آینده‌نگری آغاز کرد تا تدوین برنامه هفتم هنگام 
ابلاغ سیاســت‌های کلــی برنامه از پشــتوانه خوب 

علمی برخوردار باشد.
تنها در مرکز پژوهش‌های توسعه و آینده‌نگری 
اقدامــات نوزده‌گانــه‌ای انجام شــد کــه مهم‌ترین 
آنها شامل بررسی سیاســت‌های کلی برنامه‌های 
توســعه پس از انقلاب اسلامی )مبانی، آسیب‌ها، 
مســائل(؛ مطالعــه تطبیقــی تجربــه برنامه‌ریزی 
توســعه در جهان، گسســت‌ها و گذارهــا؛ مطالعه 

تطبیقی برنامه‌های توســعه در ایران و کشــورهای 
منتخــب؛ راهبــرد هندوســتان نویــن؛ بخــش اول: 
پیشــران‌ها؛ گــزارش تفصیلی وضعیت شــاخص 
پیشــرفت لگاتوم در دهــه ۲۰۲۰-۲۰۱۰؛ دلالت‌ها و 
امکان‌های هدف‌گــذاری برنامه هفتم توســعه بر 
رشــد اقتصــادی ۸ درصــدی؛ رویکرد رشــد فراگیر 
در بــن پیکــره برنامــه هفتــم توســعه، الزامــات و 
چهارچوب‌هــا؛ فراتحلیــل مطالعات هفتاد ســال 
برنامه‌ریــزی توســعه در ایران به‌منظور کاربســت 
در تنظیم نظام‌نامه تدوین برنامه هفتم توســعه 
کشــور؛ الگوی تدوین برنامــه عملیاتی برنامه‌های 
پنج‌ســاله توســعه؛ ریشــه‌یابی آســیب‌های نظــام 
نظــام  تدویــن  در  کاربســت  بــرای  برنامه‌ریــزی 
برنامه‌ریزی مطلوب و شناسایی هسته‌های کلیدی 

خط‌دهنده در برنامه هفتم توسعه هستند.
امــا کار بررســی و تصویــب سیاســت‌های کلی 
تشــخیص  مجمــع  در  توســعه  هفتــم  برنامــه 
مصلحــت نظام به درازا کشــید و بــه همین علت 
سیاســت‌ها بســیار دیــر یعنــی در روزهــای آخــر 
تابســتان ابلاغ شــد؛ درســت زمانی که یــک ماه از 
آغاز فعالیت‌های دولت برای تدوین لایحه بودجه 

۱۴۰۲ گذشته بود.
باوجود این ســازمان برنامه‌وبودجه کار تدوین 
لایحه بودجه ۱۴۰۲ را بر اســاس سیاست‌های کلی 
برنامــه ادامــه داد؛ امــا در ادامــه راه بــا نقطه‌نظــر 
مجلس یعنی تقــدم ارائه لایحــه برنامه بر لایحه 
بودجــه مواجه شــد؛ این در حالی اســت که دولت 
ســیزدهم نمی‌خواهــد آخرین برنامه توســعه‌ای 
کــه بر اســاس ســند چشــم‌انداز نوشــته می‌شــود، 
سرنوشت برنامه‌های پنجم و ماقبل با درصدهای 

تحقق پایین را پیدا کند.
ازاین‌رو دولت علاوه بر مداقه بیشــتر بر تدوین 
لایحــه برنامه هفتم، کار لایحــه بودجه را هم جلو 
برد تا اداره کشــور در ســال آینده دچار وقفه نشــود 
و همزمــان برنامــه هفتم را با اســتفاده از ظرفیت 
دســتگاه‌ها و کارشناســان داخــل و خارج ســازمان 

دنبال کرد.
ازآنجا که برای ایجاد شفافیت در لایحه بودجه 
قوانیــن دائــم از قوانیــن یک‌ســاله جدا شــده‌اند و 

دولت امســال بــرای بودجه دو لایحــه به مجلس 
ارائــه خواهــد کــرد، کار بررســی و تصویــب آن در 
دولت اندکی طولانی شــد؛ هم‌اکنــون کار تصویب 
تمــام تبصره‌هــا در دولــت بــه پایــان رســیده و بــا 

بازشدن مجلس لایحه ارسال خواهد شد.
اینکــه برخــی جریان‌هــا بــدون دقــت در زمان 
ابــاغ سیاســت‌ها و تغییراتی کــه در لایحه بودجه 
دولت ایجاد شده‌اند، چند روز تأخیر در ارائه لایحه 
بودجــه را بــه بی‌برنامگی دولت تشــبیه می‌کنند، 
سیاســی  و  جناحــی  انگیزه‌هــای  نشــان‌دهنده 
آنهاســت؛ و الا آنان که نقد دلســوزانه را در دســتور 
کار خود دارند، نیک می‌دانند که از دل برنامه‌ریزی 
در  کــه  درمی‌آیــد  چیــزی  همــان  مــاه  ســه  دو، 
دولت‌های پیشین موفقیت چندانی در تحقق آن 
پیدا نکردنــد. دولت همچنان با همراهی مجلس 
دو هــدف مهم را دنبال می‌کنــد؛ ادامه اصلاحات 
ســاختاری بودجه بخصوص در حوزه شــفافیت و 
دوم تدوین برنامه‌ای که به‌جای کلی‌گویی، گرهی 

از مشکلات کشور باز کند.
ëëشایعه افزایش سن بازنشستگی در برنامه هفتم

ســازمان برنامه و بودجه همچنیــن اعلام‌کرد: 
»تاکنــون هیــچ تصمیمی دربــاره افزایش ســن یا 
اصلاح سن بازنشستگی و چگونگی آن گرفته نشده 

است و شــایعات منتشر شــده در این زمینه مبنی 
بر تلاش دولت برای افزایش ســن بازنشســتگی تا 
۱۰ ســال درست نیســت. ســازمان برنامه و بودجه 
همــواره تــاش می‌کند همه جوانــب و پیامدهای 
ایجاد شده توسط هر حکم در برنامه را در جامعه 
به‌طور کامل بررســی کند؛ بنابراین گمانه‌زنی‌های 
بی‌پایــه و ارائــه آمار و اطلاعات غلــط کاملًا مردود 

است.«
ëë1402 جزئیات بودجه

گرچــه پس از تقدیم لایحه بودجه ســال آینده 
بــه مجلــس جزئیــات آن اعــام خواهــد شــد، اما 
درزمانــی که ایــن لایحــه در هیأت دولــت درحال 
بررســی بــود، برخی از مســئولان دولتــی جزئیاتی 
از بودجــه 1402 ارائــه دادند. جزئیاتی که نشــان از 
ویژگی‌های خــاص دومین بودجــه تدوینی دولت 
سیزدهم است. درهمین راستا، برای نخستین بار 
احکام ســالانه از احکام دائمی تفکیک شده و این 
امر بدان معناســت که لایحه‌ای که از هیأت دولت 
به مجلس خواهد رفت در جلوی هر قانون نوشته 
شــده که می‌تواند به قانون تنظیم مقررات صرف 
رود بــه عنوان حکم دائمی تا دیگر لازم نباشــد هر 
ســال حجــم زیــادی از احــکام تفصیلی بــه لایحه 

بودجه الحاق شود.

همچنین در راستای شفاف‌سازی بودجه ۱۴۰۲ 
نیز برای نخســتین بار تلاش شــده تــا بخش قابل 
توجهــی از آنچه تحــت عنوان تبصره ۱۴ شــناخته 
می‌شود و بیرون از سقف منابع عمومی دولت بود 
و بــه نوعی در درآمدها و هزینه‌ها پنهان شــده بود 
به ســقف منابع و مصارف عمومی بودجه اضافه 
شــود به این ترتیب پیگیــری و هدفمندی یارانه‌ها 
دقیق‌تر و شفاف‌تر انجام خواهد شد و رویکرد دیگر 
در لایحه بودجــه ۱۴۰۲ توجه به درآمدهای پایدار، 
مولدســازی اموال غیرمولــد و ناکارآمــد نهادهای 
دولتی و کســب درآمــد و کاهش کســری بودجه از 

طریق این درآمدهای پایدار بوده است.
انتقادی که همواره درباره شفاف نبودن منابع 
عمومــی دولــت در لوایح بودجه مطرح می‌شــد، 
دولــت در لایحه بودجــه ۱۴۰۲ تا حد زیادی مرتفع 
کــرد و بنابرایــن بخــش مهمــی از افزایش ســقف 
منابع عمومــی دولت که تا نزدیک ۲ هزار میلیارد 
تومان رشد کرده، ناشی از شفاف شدن ردیف‌هایی 
اســت که تا دیــروز در خــارج از بودجه نشــان داده 
می‌شــد در حالی که باید در بودجه عمومی دولت 
ذکر می‌شد. یکی دیگر از ویژگی‌های لایحه بودجه 
1402 تقویت حمایت‌های مالیاتی از بخش تولید 
اســت. برهمیــن اســاس پیشــنهاد وزارت اقتصاد 
مالیــات  نــرخ  درصــدی  کاهــش 7  درخصــوص 
 5 کاهــش  دنبــال  بــه  تولیدکننــده  شــرکت‌های 
درصدی مالیات در ســال‌جاری به تصویب هیأت 

وزیران رسید.
همچنیــن بــا برنامه‌ریزی‌های صــورت گرفته، 
بودجــه ســال آینده اتــکای کمتری بــه درآمدهای 
نفتــی دارد و در ایــن زمینــه افزایــش درآمدهــای 
مالیاتی از طریق جلوگیری از فرارمالیاتی و دریافت 
مالیــات از بخش‌هــای غیرمولد و نیز مولدســازی 
دارایی‌های دولت در دســتور کار قرار گرفته اســت. 
علاوه براین، بر پایه گفته‌های سخنگوی اقتصادی 
دولت، در ســال آینــده دولت با رشــد میانگین ۲۰ 
درصــد حقــوق کارمنــدان دولت موافقــت کرده و 
برای کسانی که حقوق کمتری می‌گیرند بیش از ۲۰ 
درصد و برای کســانی که بیشــتر حقوق می‌گیرند، 

کمتر از ۲۰ درصد افزایش حقوق خواهند داشت.
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لایحه برنامه هفتم و بودجه 1402 آماده شد
گزارش »ایران« از ویژگی‌های لوایح برنامه و بودجه

رویکرد دولت ســیزدهم در لایحه بودجه ۱۴۰۲ توجه به درآمدهای پایدار، مولدســازی اموال غیرمولد و ناکارآمد نهادهای دولتی و کسب درآمد و کاهش کسری بودجه از 
طریق این درآمدهای پایدار بوده است

سقف ورود و خروج ریال برای هر مسافر 5 میلیون 
تومان شد

براســاس بخشــنامه بانک مرکزی، ورود و صدور پول رایج کشــور توســط 
هــر مســافر اعم از اتبــاع ایرانی و خارجــی از حداکثر ۵۰۰ هــزار تومان به 
پنج میلیون تومان افزایش پیدا کرد. به گزارش ایســنا، اداره بررسی‌های 
حقوقی بانک مرکزی در بخشنامه‌ای به اداره نشر اسکناس و خزانه این 
بانــک اعلام کــرد: در خصوص بررســی و اظهارنظر راجع بــه ورود ریال 
همــراه مســافر بیش از ســقف مجــاز به اطلاع می‌رســاند دســتورالعمل 
اجرایــی ضوابــط ناظــر بــر نحــوه ورود و خــروج ریــال همــراه »مســافر« 
موضوع نامه مورخ 22 فروردین امســال معــاون حقوقی و امور مجلس 
تاکنــون مــورد تصویب شــورای پــول و اعتبار قــرار نگرفته و قابل اســتناد 
نیســت. علی‌ایحال حســب مصوبه جلســه یکهــزار و دویســت و چهل و 
یکــم شــورای پــول و اعتبــار مــورخ 21 آذر 1366 ورود و صــدور پول رایج 
کشور توسط هر مسافر اعم از اتباع ایرانی و خارجی حداکثر تا مبلغ پنج 
میلیــون تومــان بلامانع اســت و بــه موجب تبصــره )۵( مــاده )۲( مکرر 
قانــون مبــارزه با قاچــاق کالا و ارز »وارد کردن خارج کــردن و یا اقدام به 
خــارج کردن وجــه رایج ایران بدون رعایت ضوابط تعیینی شــورای پول 
و اعتبــار کــه در حدود اختیارات قانونی این شــورا تعیین شــده اســت به 
شرط احراز علم و عمد در مراجع ذی‌صلاح با استناد به قرائن و امارات 

موجود نیز مشمول جریمه تخلف اخیر می‌شود.«

نحوه واردات طلا و نقره ابلاغ شد
گمــرک ایــران چگونگــی ورود و اظهــار و تشــریفات گمرکــی و ترخیــص 
شــمش طــا، نقره و پلاتیــن را ابلاغ کرد. در این بخشــنامه آمده اســت: 
ورود فلزات گرانبها )طلا، نقره و پلاتین( به هر میزان و به صورت شمش 
اســتاندارد به‌عنوان یکی از انواع سرمایه‌های خارجی قابل ورود به کشور 
توســط ســرمایه‌گذاران خارجی بــا ارائه مجوز ســازمان ســرمایه‌گذاری و 
کمک‌هــای اقتصادی و فنــی ایران پس از اظهار به گمــرک و بدون ثبت 
ســفارش بلامانــع اســت. همچنیــن ورود فلــزات گرانبهــا )طــا، نقره و 
پلاتین( به هر میزان و به‌صورت شــمش اســتاندارد توسط مسافر پس از 

اظهار به گمرک و بدون ثبت سفارش بلامانع است.

رشد ۱۲۲ درصدی پرداخت تسهیلات به دانش‌بنیان‌ها
طی هشــت ماهه امســال بــه ۱۷۰۰ شــرکت دانش‌بنیــان )در قالب ۱۷۹ 
۱۱ فقــره تســهیلات( معــادل۸۹۷.۱ هــزار میلیارد ریال پرداخت شــد که 
نســبت به هشــت ماهه ۱۴۰۰ معادل ۱۲۲.۶ درصد افزایش داشته است. 
براساس گزارش بانک مرکزی، مانده کل تسهیلات اعطایی از طرف ۳۰ 
بانــک به شــرکت‌های دانش‌بنیــان در پایان آبان ۱۴۰۱، معــادل ۱۰۴۶.۶ 
هزار میلیارد ریال اســت که نســبت بــه آبان ۱۴۰۰ معــادل ۶۸.۵ درصد 
افزایش داشــته اســت. همچنین بیشــترین مانده کل به بانک‌های ملت 
)۱۶۱.۸ هــزار میلیــارد ریال(، تجارت )۱۵۲ هزار میلیــارد ریال( و اقتصاد 
نویــن )۱۰۴.۳ هــزار میلیــارد ریال( تعلــق دارد. به دلیــل ارزیابی ماهانه 
شــرکت‌های دانش‌بنیــان توســط کارگــروه مربوطــه در معاونــت علمی 
و فنــاوری ریاســت‌جمهوری تعدادی از شــرکت‌های جدید به فهرســت 
شــرکت‌های دانش‌بنیــان افــزوده شــده و برخی نیز حذف می‌شــوند لذا 

بخشی از تغییرات در مانده تسهیلات پرداختی به دلیل فوق است.


