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تغییر برنامه حرکت 
قطارهای حومه‌ای

راه‌ آهـــن جمهـــوری اســـامی ایران 
اعـــام کـــرد: بـــا توجه به مشـــکلات 
پیش آمده برای مـــردم در قطار‌های 
حومه‌ای شرکت رجا، شماری از این 
قطار‌ها بـــرای انجام تعمیـــرات لازم 
تا اطـــاع بعـــدی از خدمت‌رســـانی 
خارج شـــدند. همچنین بـــه منظور 
رفاه حال مســـافران، برای اســـتفاده 
از قطارهای موجود در ســـاعات اوج 
تقاضـــا و نیز جایگزیـــن کردن برخی 
قطارهـــا بـــا قطارهـــای بـــا کیفیت‌تر 
تدبیر شده است. بنابر این اطلاعیه 
هموطنـــان ســـاکن اســـتان تهـــران 
می‌تواننـــد بـــرای اطـــاع از برنامـــه 
جدید حرکـــت قطارهـــای حومه‌ای 
گرمســـار، هشـــتگرد و پرند به پایگاه 
اینترنتی قطارهای حومه‌ای مراجعه 

. کنند

صدور ۴۲۲ مجوز پرواز   

فوق‌العاده
هواپیمایـــی  ســـازمان  ســـخنگوی 
کشـــوری از صدور ۴۲۲ مجـــوز پرواز 
فوق‌العاده در مســـیر تهران- مشهد 

و تهـــران -اهواز خبـــر داد.
جعفـــر یازرلـــو، گفـــت: پیـــرو لغـــو 
مجـــوز فعالیت برخی شـــرکت‌های 
گذشـــته،  هفتـــه  در  هواپیمایـــی 
ســـازمان هواپیمایـــی کشـــوری بـــه 
منظور جایگزینـــی روش‌های جدید 
و تناســـب عرضه و تقاضا و خصوصاً 
جلوگیـــری از ایجـــاد مشـــکل بـــرای 
بازگشـــت آن دســـته از مســـافرانی 
کـــه از قبـــل بلیـــت برگشـــت تهیه 
کرده بودند نســـبت بـــه صدور مجوز 
پرواز فوق‌العاده در برخی مســـیرها 
اقـــدام کـــرد. وی افـــزود: برهمیـــن 
اســـاس هماهنگی‌های لازم با سایر 
جهـــت  هواپیمایـــی  شـــرکت‌های 
انجام پروازهـــای فوق‌العاده به عمل 

آمـــد و مجوزهـــای لازم صادر شـــد.
یازرلـــو تصریح کـــرد: در این راســـتا 
بـــرای دوره زمانـــی ۲۴ تـــا ۳۰ خرداد 
در مسیر تهران- مشـــهد ۲۸۱ و برای 
مســـیر تهران- اهـــواز ۱۴۱ مجوز پرواز 

فوق‌العـــاده صادر شـــد.

ساخت خانه‌های »استطاعت‌پذیر« اولویت دولت در افزایش تولید مسکن
کمبود عرضه مسکن برای خانه‌دار شدن دهک‌های پایین، بخصوص در یک دهه اخیر، ساخت واحدهایی متناسب با توان مالی این دهک‌ها را ضروری کرده است

بازار مسکن

 
کلانشـــهرها  در  بویـــژه  مســـکن  قیمـــت 
طـــی ســـال‌های ۱۳۹۷ تـــا ۱۴۰۲ رشـــدی ۱۰ 
برابـــری داشـــته کـــه ایـــن افزایـــش قیمت 
خانوارهـــای  درآمـــد  افزایـــش  از  بالاتـــر 
دهک‌هـــای پایینـــی و میانـــی اســـت. از این 
رو ایـــن خانوارهـــا از برنامـــه خرید مســـکن 
جامانده‌انـــد و به‌ناچـــار بـــه مســـتأجری یا 
بد مســـکنی )ســـکونت در حاشـــیه شهرها 
و..( روی آورده‌انـــد. آمـــار واحدهـــای خالی 
مؤید ایـــن موضـــوع اســـت کـــه واحدهای 
مســـکونی بجـــای اینکـــه بـــا هـــدف تأمین 
مســـکن دهک‌هـــای پایین ســـاخته شـــود، 
بیشـــتر در جهـــت تأمین واحدهـــای بزرگ 
متـــراژ بـــرای متقاضیـــان دهک‌هـــای بالا و 
برخـــی متقاضیـــان دهک‌هـــای میانـــی و یا 
به قصد ســـاخت برای احتکار و ســـودجویی 
بوده اســـت. از این رو سیاستگذاری بخش 
مســـکن در ســـاخت و ســـازهای جدیـــد به 
ســـمت ســـاخت مســـکن در اســـتطاعت 
دهک‌هـــای پاییـــن ضرورتـــی اســـت کـــه 
متولیان این بخش نیز بـــه آن اذعان دارند. 
تولید مســـکن در بافت‌های فرسوده شهری 
بخشـــی از این برنامه اســـت که مورد تأکید 
دولت قـــرار دارد. راه‌اندازی قرارگاه ســـاخت 
مســـکن در پایتخت که به تســـهیل قوانین 
و مقـــررات شـــهری بـــرای افزایش ســـاخت 
و ســـاز و تولیـــد مســـکن می‌پـــردازد و نیز در 
پـــی امضـــای تفاهمنامه‌هایی بـــا نهادهای 
مختلف دولتی، عمومی و خصوصی اســـت، 
موجب شـــده تـــا پروژه‌های تولید مســـکن 

آغاز شـــده و ســـرعت بگیرد.

خانه‌سازی در اراضی سبز
یکی از اقدامات دیگر شـــهرداری تهران برای 
افزایش تولید مســـکن، تهیه لایحه »اصلاح 
دســـتورالعمل ماده ۱۴ قانون زمین شهری« 
بـــرای ارائه به شـــورای شـــهر تهران اســـت؛ 
لایحـــه‌ای کـــه قرار اســـت بـــه نوعـــی ابطال 
مصوبه سال 1398 شـــورای عالی شهرسازی 
و معماری در خصوص الزام به حفظ باغات 

باشد. شهری 

بر اســـاس این لایحه، امـــکان تغییر کاربری 
و احـــداث ســـاختمان در 40 درصد از فضای 
باغات شـــهری وجـــود دارد و در برخی از این 
باغات نیـــز بـــا رعایـــت مقـــررات مربوطه، 
ســـقف تراکم تعداد طبقات برداشته خواهد 
شـــد. با توجه به اینکه برنامه دولت ساخت 
مسکن استطاعت‌پذیر اســـت، کارشناسان 
این نگرانی را مطـــرح می‌کنند که مصوباتی 
مانند ایـــن دوبـــاره منجر به تولید مســـکن 
در نقـــاط گـــران پایتخـــت خواهد شـــد که 
دهک‌هـــای پایین به آن دسترســـی ندارند.

از آنجایـــی کـــه مصوبـــات شـــورای عالـــی 
شهرســـازی و معمـــاری بـــه عنـــوان نهـــاد 
بالادســـتی بخـــش شهرســـازی بایـــد مـــورد 
رعایت سایر دســـتگاه‌های مرتبط با ساخت 
و ساز و مدیریت شـــهری از جمله شوراهای 
شهری و شـــهرداری‌ها قرار گیرد، در صورت 
تصویب این لایحه در شـــورای شـــهر، امکان 
اجرایی کردن آن نیســـت و بایـــد برای تأیید 
بـــه شـــورای عالی شهرســـازی )ذیـــل وزارت 
راه و شهرســـازی( ارجاع شـــود تا بـــه عنوان 
پیشـــنهادی بـــرای بررســـی، مـــورد مداقـــه 
اعضـــای این شـــورای عالـــی قرار گیـــرد؛ هر 
چند که شـــهرداری یا شـــورای شـــهر تهران 
جایـــگاه حقیقی یا حقوقی در شـــورای عالی 
شهرســـازی ندارنـــد امـــا شـــهردار پایتخت 
می‌توانـــد به عنـــوان میهمان در جلســـات 

این شـــورا حضور داشـــته باشـــد.
پیشـــتر نیز تـــا ســـال 1396 امکان ســـاخت 
و ســـاز تا ســـقف 9 طبقه در باغات شـــهری 
وجـــود داشـــت امـــا بـــا تصویـــب مصوبـــه 
موســـوم بـــه برج‌بـــاغ در شـــورای شـــهر در 
ســـال 1396 و تأیید و تصویب آن در شـــورای 
عالی شهرســـازی و معماری در سال 1398، 
ساخت و ساز مســـکونی و بلندمرتبه‌سازی 
در باغـــات درون شـــهری ممنـــوع و صـــدور 

پروانه ســـاخت متوقف شـــد.
بر خلاف جوســـازی‌هایی که از سوی برخی 
مخالفان دولت و شـــهرداری مطرح شـــده، 
در لایحـــه اعطایـــی شـــهرداری تهـــران بـــه 
شورای شـــهر، سطح اشغال ســـاخت و ساز 
مســـکونی برای باغ‌های زیر یـــک هکتار )تا 
750 متر مربعی( 40 درصد و ســـقف تراکم 3 
طبقه اســـت، بـــرای باغ‌های یـــک و نیم تا 2 
هکتـــاری )1500 تا 2 هزار متر مربعی( ســـطح 

اشـــغال اراضی آن بـــاغ با بخش مســـکونی 
حداکثـــر 30 درصـــد و تراکم 9 طبقـــه و برای 
باغ‌هـــای بالای 2 هکتار )2 هـــزار متر مربع( 
ســـطح اشـــغال 30 درصـــد و تراکـــم 11 طبقه 
اســـت امـــا کمیســـیون مـــاده 5 می‌تواند با 
بررســـی شـــرایط، مجوز 12 طبقـــه و بالاتر را 
هـــم بدهد. بـــه نظر می‌رســـد کـــه تحریک 
ســـمت عرضه مســـکن در دولت سیزدهم 
و همچنیـــن مدیریـــت شـــهری همســـو بـــا 
آن و از ســـویی همزمانـــی راه‌انـــدازی قرارگاه 
ســـاخت مســـکن در وزارت راه و شهرسازی 
به عنـــوان نهـــاد متولـــی بخش مســـکن و 
شـــهرداری تهران به عنوان نهاد صادرکننده 
پروانـــه ســـاخت، در رأس اقدامـــات بهبود 
وضعیت معیشـــتی دولت قرار گرفته است؛ 
به‌خصـــوص کـــه به گفتـــه مدیران شـــهری 
تهـــران و همچنین مدیران بخش مســـکن 
وزارت راه و شهرســـازی، در ســـال‌های اخیر 
میزان اجاره‌نشـــینی در تهران رشد عجیبی 
داشـــته و بـــه حـــدود نیمـــی از شـــهروندان 
تهرانـــی )48 درصـــد خانوارهـــای ســـاکن 
پایتخت( رســـیده است. لذا هر چند توسعه 
ساخت و ســـاز در همه اراضی قابل ساخت 
پایتخت الزامی اســـت اما بـــا توجه به اینکه 
مســـئول تغییر کاربری‌ها و توســـعه حریم و 
محدوده شـــهرها، شـــورای عالی شهرسازی 
و معمـــاری اســـت، بهتـــر اســـت نخســـت 
بـــا اســـتفاده از روش‌هایـــی چون توســـعه 
حریـــم شـــهر و الزام بـــه ســـاخت در برخی 
اراضـــی غیرباغی تهـــران اقدام بـــه تحریک 
ســـمت عرضـــه مســـکن کنیم و ســـپس در 
صورتـــی که بـــا کمبود زمین مواجه شـــدیم، 
ســـراغ باغ‌هـــای باقی‌مانده برویـــم. طاهره 
نصر رئیس کارگـــروه شهرســـازی و معماری 
شـــورای مرکزی نظام مهندســـی کشـــور در 
گفت‌و‌گـــو بـــا »ایـــران« بـــا تأکیـــد بـــر لزوم 
حفظ باغ‌های درون‌شـــهرها، کلان‌شـــهرها 
و خصوصـــاً پایتخت اظهـــار کـــرد: باغ‌های 
شـــهری ریه‌های تنفسی شـــهر هستند و اگر 
ایـــن حجم محـــدود از باغ‌هـــای باقی‌مانده 
هـــم از بین بروند، دیگر چیزی از شـــهرهای 
ما بـــرای حفـــظ آرامـــش بصری و تنفســـی 

شـــهروندان باقـــی نمی‌ماند.
وی با بیان اینکه ســـاخت و ساز در باغ‌های 
درون‌شـــهری نیازمند مصوبه شورای عالی و 

شهرسازی اســـت، گفت: این شورای عالی 
نقش نهـــاد بالادســـتی در حـــوزه مدیریت 
شهری را دارد و شـــهرداری نمی‌تواند با یک 
مصوبه از شـــورای شـــهر، مجوز ســـاخت و 
ســـاز در باغ‌های درون‌شـــهری را به مالکان 

این باغ‌هـــا بدهد. 

توسعه افقی در تضاد با 
بلندمرتبه سازی

محمد منان رئیســـی، رئیس پژوهشـــکده 
معماری و شهرســـازی اسلامی در گفت‌و‌گو 
بـــا »ایران« با اشـــاره بـــه اشـــتباهاتی که در 
دولـــت گذشـــته در زمینه کمبود مســـکن 
و کاهـــش ســـاخت و ســـاز رخ داد، کمبود 
زمیـــن در داخـــل شـــهرها را یادآور شـــد و 
گفـــت: بـــا این حـــال راه‌حل تأمیـــن زمین 
در تهـــران، تخریب باغ‌های درون‌شـــهری 
دولـــت  نظـــر  کـــه  به‌خصـــوص  نیســـت 
ســـیزدهم، کاهش تراکم شـــهری و افزایش 
ســـاخت و ســـاز افقی به جـــای بلندمرتبه 
و عمودی‌ســـازی اســـت. وی خاطرنشـــان 
کـــرد: باید به ســـمت افزایـــش ملحقات به 
محدوده شـــهری برویم و با الحـــاق اراضی 
جدید به پایتخـــت، بارگذاری‌هـــای جدید 

مسکونی داشـــته باشـــیم تا علاوه بر اینکه 
بخشـــی از اجاره‌نشـــینان پایتخـــت در این 
خانه‌هـــا مســـتقر و صاحـــب خانه شـــوند، 
تراکم تهران نیـــز افزایش نمی‌یابد. در حال 
حاضـــر تراکم در تهـــران 150 نفـــر در هکتار 
اســـت که می‌توان با ســـاخت مســـکن در 
محدوده‌هـــای جدیـــد شـــهری آن را به 130 

نفر در هکتار رســـاند.
وی در خصوص تغییر کاربری باغات گفت: 
چندان امیدوار نیســـتم که تغییـــر کاربری 
باغـــات تهـــران و افزایش فـــروش تراکم به 
ارزان شـــدن مساکن ساخته شـــده در این 
باغ‌هـــا منتج شـــود به‌خصوص کـــه تجربه 
مثبتـــی از اقدامـــات مشـــابه در دوره‌هـــای 
قبلی مدیریت شـــهری نداشـــته‌ایم. ضمن 
اینکـــه ایـــن باغ‌هـــا عمدتـــاً در مناطـــق 
شـــمالی تهران هســـتند و بعید اســـت که 
مسکن‌ســـازی در ایـــن مناطـــق، بـــه ارزان 
شـــدن مســـکن کمـــک کنـــد. وی راه‌حل 
ارزان‌ســـازی مســـکن در کشـــور را تبدیـــل 
شدن مسکن و زمین از کالای سرمایه‌ای به 
مصرفی دانســـت و تصریح کرد: با ابزارهای 
مالیاتـــی و اخـــذ مالیـــات از معاملات مکرر 
و خانه‌هـــای خالـــی می‌تـــوان جلوی رشـــد 

قیمـــت مســـکن را گرفت؛ حتی اگـــر تمام 
باغ‌های شـــمال تهران را زیر بار ســـاخت و 
ســـاز ببریم، باز هم اتفاقـــی نمی‌افتد مگر 
اینکـــه اقدامات تنظیم‌گری اجرایی شـــود. 
رئیس پژوهشـــکده معماری و شهرســـازی 
اســـامی با تأکید بر اینکه نبایـــد به مالکان 
واحدهای خالـــی متعدد، تا قبـــل از اینکه 
مالیات خانه‌های خالی‌شـــان اخذ شـــود، 
پروانه و مجوز ســـاخت جدید داده شـــود، 
بیان کـــرد: یکـــی دیگـــر از اشـــتباهاتی که 
در مصوبـــه موجـــود در حـــوزه فضای ســـبز 
وجـــود  دارد، اخـــذ جریمه‌هـــای ســـنگین 
از قطـــع درختان اســـت که ســـبب شـــده 
تـــا کســـی دیگـــر بـــه فکـــر کاشـــت درخت 
در خانـــه خـــود نـــرود که اگـــر مجبـــور به 
تخریب آن شـــود، جریمه سنگین بپردازد. 
رئیســـی با بیان اینکه مرجع صدور مصوبه 
برج‌بـــاغ یـــا همـــان ممنوعیـــت ســـاخت 
و ســـاز در باغـــات درون‌شـــهری، شـــورای 
عالی شهرســـازی و معماری اســـت، یادآور 
شـــد: بنابراین اخذ مصوبه از شـــورای شهر 
نمی‌تواند مجـــوزی برای تخریـــب باغات و 
صـــدور پروانه ســـاخت و ســـاز در باغ‌های 

درون‌شـــهری باشد.

ابوالفضل نسایی / ایران


