
معاون روابط کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در گفت و گو با »ایران« از اصلاح ساختار قراردادهای کاری خبر داد

امنیت شغلی کارگران در دستور کار دولت

امنیت شغلی کارگران؛ بایدها و نبایدها

قانـــون کار مهم تریـــن منبع تعیین حقـــوق و تکالیف کارگران و کارفرمایان اســـت؛ 
بنابرایـــن پرواضح اســـت کـــه مســـأله امنیت شـــغلی کارگـــران مدنظـــر و دغدغه 
قانونگذار بوده اســـت. نخســـت آنکه در تبصـــره 2 ماده 7 قانـــون موصوف، اصل 
را بـــر دائمـــی بـــودن قـــرارداد کار گذاشـــته اســـت و با وضع ایـــن تبصـــره در قالب 
مقررات مذکور ســـعی شـــده که امنیت شـــغلی کارگـــران تضمین شـــود. از طرف 
دیگـــر، در ماده 27 قانـــون کار، تشـــریفات اخراج کارگر متخلف بیان شـــده اســـت، اما در این 
مـــاده قانونگذار حق فســـخ کارفرمـــا را با شـــرایطی اجازه داده اســـت. یکی از این شـــرایط این 
اســـت که نظر مثبت تشـــکل کارگـــری موجـــود در کارگاه در خصـــوص اخراج کارگر اخذ شـــود. 
از طـــرف دیگـــر در مـــاده 165 قانون کار به موجه بودن اخراج کارگر اشـــاره شـــده اســـت. لکن 
اســـتانداردهای کار در فصـــل ســـوم قانـــون کار به وضوح بیان شـــده و ضمانت اجـــرای کیفری 
عـــدم رعایت اســـتانداردهای مزبور در فصـــل یازدهم قانون کار تشـــریح شـــده اند. بنابراین از 
ایـــن جهت قانـــون کار ضمانـــت اجراهـــای لازم را در حفـــظ و تضمین امنیت شـــغلی کارگران 
بیـــان کرده اســـت. به هر تعبیر همه موارد مذکور نشـــان دهنده آن اســـت که قانـــون کار فعلی 

اهمیـــت ویژه ای بـــرای امنیت شـــغلی کارگران قائل اســـت.
بـــا وجود این، باید خاطرنشـــان کرد که گســـترش قراردادهای کار مدت موقـــت و عدم تعیین 
محدودیـــت برای انعقـــاد قراردادهای مذکور در کارهای با طبیعت مســـتمر، بـــر هدف مقرر در 
قانـــون کار، یعنی تأمین امنیت شـــغلی کارگـــران تأثیر گذار بوده اســـت. لازم به ذکر اســـت که 
رهبر معظـــم انقلاب )مدظله العالـــی( هم زمان با هفته کارگـــر در تاریـــخ 1401/02/19 در بیانات 
جامـــع الاطراف خود در دیـــدار با نمایندگان جامعـــه کارگری، به مهم تریـــن چالش های حوزه 
روابط کار در حوزه روابط کار کشـــور، امنیت شـــغلی و ســـاماندهی قراردادهای کار مدت موقت 
بدین شـــرح اشـــاره نمودند: »در مورد امنیت شـــغلی. خب، بحث امنیت شـــغلی که می شود، 
بیشـــترین مطلبی که غالباً مطرح می شود به عنوان ناامنی شـــغلی، همین قراردادهای موقت 
و ماننـــد این حرف ها اســـت؛ قراردادهایی کـــه بین کارگر و کارفرما بســـته می شـــود و مایه این 
اســـت که امنیت پایدار شـــغلی وجود نداشته باشـــد؛ این ]مطلب[ گفته می شود و درست هم 
هســـت. یکی از مسائلی که باید اصلاح بشـــود و درست بشـــود و یک قانون عادلانه ای اینجا به 
وجود بیاید ]همین اســـت[. قانـــون عادلانه یعنی اینکه هم کارگر خیالش آســـوده باشـــد، هم 
کارفرمـــا و کارآفریـــن بتواند انضباط را در محیـــط کار تأمین کند؛ یعنی این  جور هم نباشـــد که 
جـــوری رفتار بشـــود که به کلـــی بی انضباطی حاکم بشـــود؛ نه، بایـــد هر دو طـــرف بتوانند بهره 
ببرنـــد...« در راســـتای متابعت و تحقق منویـــات معظم له، حضرت آیت الله جنـــاب آقای دکتر 
رئیســـی رئیس جمهور محترم ضمن تأکید بر رهگیری فرمایشـــات معظـــم له تصریح نمودند: 
»ارتقـــای امنیت شـــغلی کارگران از دغدغه های مهـــم کارگران و جزو اولویت های دولت اســـت 
و وزارت کار، تعـــاون و امـــور اجتماعـــی، باید با جدیت در راســـتای رفع نگرانی کارگـــران در این 
زمینه بکوشـــد.« بنابرایـــن به منظور ایجـــاد تحول و تنظیم روابط کار کشـــور معطـــوف به رفع 
دغدغه هـــای رهبـــر معظـــم انقـــلاب و راهبردهـــا و اولویت های تعیین شـــده از ســـوی رئیس 
جمهور محترم، »کارگروه امنیت شـــغلی و ســـاماندهی قراردادهای مدت موقت«  تشکیل شد 
و پیش نویـــس »لایحه اصلاح مـــوادی از قانون کار« تهیه و مطابق با مـــاده 22 آیین نامه داخلی 
هیأت دولت جهت ســـیر مراحل قانونی تصویب و طی نامه شـــماره 11892 مـــورخ 1401/01/28 

به معـــاون اول محترم رئیس جمهور ارســـال گردید. 
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امنیت شـــغلی از مهم ترین دغدغه ها و 
مطالبات جامعه کارگری اســـت که نقش 
بســـزایی در حفـــظ اشـــتغال و صیانت از 
نیروهـــای کار دارد. مقـــام معظم رهبری 
در دیدار بـــا کارگران و مســـئولان همواره 
بـــر امنیـــت شـــغلی کارگـــران و توجه به 
مطالبـــات جامعه کارگـــری تأکید کردند. 
ایـــن در حالـــی اســـت کـــه توجـــه بـــه 
مطالبـــات ایـــن گـــروه از افـــراد جامعـــه 
همواره یکـــی از مهم تریـــن دغدغه های 
متولیان دولت ســـیزدهم نیز بوده است 

بـــه همین منظـــور کارگروهـــی در جهت 
بررســـی امنیـــت شـــغلی و ســـاماندهی 
قراردادهـــای مـــدت  موقـــت کارگـــران 
تشکیل شد تا مزایا و معایب قراردادهای 
کار دائم و موقت را بررســـی کنند و نهایتاً 
پیش نویـــس لایحـــه اصـــلاح مـــوادی از 

قانـــون کار تهیه و تدوین شـــد.
علی حســـین رعیتی فـــرد معـــاون روابط 
کار وزارت تعـــاون، کار و رفـــاه اجتماعـــی 
در گفت و گـــو بـــا »ایـــران« از بررســـی 
لایحـــه ارتقـــای امنیـــت شـــغلی کارگران 
در هیـــأت دولـــت خبـــر داد و گفـــت: با 
همکاری مجلس شـــورای اسلامی و مرکز 
اســـتراتژیک دولت، کمیته ای راه اندازی 
شـــده اســـت تا مشـــکلات قـــرارداد کاری 
کارگـــران رفـــع و اصلاح شـــود. به همین 
منظـــور اصـــلاح ســـاختار قراردادهـــای 
کار مـــدت موقـــت همـــواره مـــورد توجه 

وزارت تعـــاون، کار و رفـــاه اجتماعی بوده 
اســـت و پیش تـــر تعییـــن مـــدت زمـــان 
آن، طـــی آیین نامـــه تبصره یک مـــاده 7 
قانون کار مبنی  بـــر حداکثر مدت موقت 
بـــرای کارهایـــی کـــه طبیعت آنهـــا جنبه 
غیرمســـتمر دارد توســـط ایـــن وزارتخانه 
تهیـــه و بـــرای تصویب به هیـــأت محترم 
وزیران ارســـال شـــد و در بهمن ماه سال 

1398 بـــه تصویب رســـید.
وی ادامه داد:تـــا پیش از این قرارداد های 
پشـــتوانه ای  هیـــچ  از  کارگـــران  کاری 
برخـــوردار نبـــود و بـــا تصویـــب آیین نامه 
تبصـــره یـــک مـــاده 7 قانـــون کار و طبق 
بنـــد 2 آن مصوبه، حداکثـــر مدت موقت 
بـــرای کارهایـــی کـــه طبیعت آنهـــا جنبه 
غیرمســـتمر دارنـــد چهار ســـال تعیین و 
ســـبب شد پشـــتوانه ای قانونی، محکم و 
در سطح ملی، متضمن حقوق و امنیت 

شـــغلی کارگران دارای قـــرارداد موقت کار 
در فعالیت های غیرمســـتمر باشـــد، اما 
این در حالی اســـت که بـــا وجود اهمیت 
ســـاماندهی اینگونـــه قراردادهـــا، عـــدم 
تضمیـــن امنیت شـــغلی کارگـــران دارای 
قراردادهای کار مـــدت موقت در کارهای 
مســـتمر کمـــاکان بـــه قـــوت خـــود باقی 
اســـت چراکه باید اصـــل انعطاف پذیری 
قراردادهـــای کار در مدیریـــت کارگاه را 
نیـــز مدنظـــر داشـــته باشـــیم و دغدغه 

کارفرمایـــان را نیز در نظـــر بگیریم.
معـــاون روابـــط کار وزارت تعـــاون، کار و 
رفـــاه اجتماعی با بیان اینکـــه به موجب 
لایحـــه پیشـــنهادی جدیـــد، اصـــلاح، 
الحـــاق یا حذف برخی از مـــواد قانون کار 
صورت گرفته اســـت، افزود:از آنجایی که 
شـــفاهی بودن قراردادهـــای کار موجب 
سوءاســـتفاده طرف قدرت در قرارداد کار 

خواهـــد شـــد و در صورت بـــروز اختلاف 
فی مابیـــن طرفیـــن رابطـــه کاری، اثبات 
توافقات برای کارگر دشـــوار خواهد بود، 
طبق ماده 7 فعلـــی در قانون کار، قرارداد 
کار می توانـــد کتبـــی یا شـــفاهی باشـــد، 
بنابراین حـــذف قرارداد های شـــفاهی از 
ماده 7 قانون کار پیشـــنهاد شـــده است. 
بر اســـاس ماده 7 قانـــون کار، هیچ گونه 
محدودیتـــی در انعقـــاد قراردادهـــای کار 
مدت موقت در نظر گرفته نشـــده است. 
بنابرایـــن کارفرمایـــان می تواننـــد بدون 
هیچ گونه محدودیتـــی مبادرت به انعقاد 

قراردادهـــای کار مـــدت موقت نمایند.
رعیتی فـــرد بـــا اشـــاره بـــه اینکـــه امنیت 
شـــغلی کارگران در این شـــرایط به کلی از 
میان می رود و گاهی تا زمان بازنشستگی 
کارگـــر بـــه کارگر دائـــم تبدیـــل وضعیت 
نمی شـــود، گفـــت: ضـــروری اســـت بـــا 

اصلاح مـــاده 7 قانون کار ضمن توجه به 
انعطاف پذیری قراردادهـــای کار، امنیت 
شـــغلی کارگـــران تأمیـــن و بـــرای انعقاد 
قراردادهای کار مدت موقت محدودیت 

پیش بینی شـــود.
وی با اشـــاره به قرارداد های ســـفید امضا 
که در آن کارفرما شـــرایط و مدت قرارداد 
را به صورت یکجانبه و به خواســـت خود 
تنظیم می کند، از ضرورت اصلاح تبصره 
2 ماده 9 قانون کار سخن گفت:با اضافه 
نمـــودن تبصره 2 به مـــاده 9 قانـــون کار، 
چنانچـــه ثابت شـــود قـــرارداد کار مدت 
موقت بـــه صورت ســـفید امضـــا منعقد 
شـــده اســـت، قرارداد مزبـــور غیرموقت 
تلقـــی خواهـــد شـــد و بـــه ایـــن صورت 
جلوی انعقـــاد قراردادهای ســـفید امضا 
گرفتـــه می شـــود، همچنیـــن بـــه منظور 
جلوگیری از بهره کشـــی و کار اجباری، در 
تبصـــره 2 اضافه شـــده به مـــاده 10 قانون 
کار، اخذ هـــر گونه اوراق بهـــادار از قبیل 
چـــک، ســـفته و بـــرات از کارگـــر ممنوع 

شـــده است.
27 قانـــون کار  بـــه مـــاده  رعیتی فـــرد 
به عنـــوان یکـــی از کلیدی تریـــن مـــواد 
گفـــت:  و  کـــرد  اشـــاره  قانـــون  ایـــن 
انعطاف پذیـــری قـــرارداد کار در ماده 27 
رعایـــت نشـــده اســـت. در این مـــاده به 
نوعـــی حـــق مخالفـــت بـــا اراده کارفرما 
مبنی بر اخراج به تشـــکل کارگـــری داده 
شـــده اســـت تا بتواند تصمیـــم کارفرما 
مبنـــی بـــر اخـــراج کارگـــر را رد کـــرده و با 
تصمیـــم مزبـــور مخالفـــت کنـــد؛ ایـــن 
موضـــوع خلاف اصـــل مدیریـــت کارگاه 
توســـط کارفرمـــا اســـت. بنابرایـــن یکی 
از مـــواردی که لزومـــاً باید مـــورد اصلاح 
قرار گیـــرد، مـــاده مزبور اســـت، زیرا در 
ایـــن ماده اصـــل مدیریت کارگاه توســـط 
کارفرما مخدوش شده اســـت؛ بنابراین 
لازم اســـت اختیارات بیشتری به کارفرما 
در خصوص اخراج کارگـــر متخلف داده 
شـــود. می تـــوان تصمیم گیـــری در این 
زمینه را به کمیته انضباطی کارگاه محول 
کـــرد. در اصـــلاح مـــاده 27 قانـــون کار، 
اعـــلام نظر مثبـــت کمیته انضبـــاط کار، 
جایگزیـــن اعـــلام نظـــر مثبت شـــورای 
اســـلامی کار شـــده اســـت. بـــه موجب 
تبصره یک مـــاده مزبور نیـــز پیش بینی 
شده اســـت که در صورت عدم تشکیل 
کمیتـــه انضبـــاط کار در کارگاه، هیـــأت 
تشـــخیص جایگزین کمیته مزبور شود.

رعیتی فـــرد بـــا اشـــاره بـــه حمایـــت ویژه 
از زنـــان کارگـــر افزود:به منظـــور تحکیم 
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و تعالـــی خانـــواده و افزایـــش جمعیـــت 
و حمایـــت از بانـــوان در ایـــام بـــارداری و 
شـــیردهی، در تبصره 3 پیشـــنهادی ماده 
27 قانـــون کار، اخراج زنـــان کارگر در ایام 
مرخصـــی زایمـــان و دوران شـــیردهی )تا 
پایان دو ســـالگی( به هر عنـــوان ممنوع 
شده اســـت. همچنین به منظور تحکیم 
و تعالـــی خانـــواده و افزایـــش جمعیت و 
حمایـــت از بنیـــان خانـــواده، در تبصره 4 
پیشنهادی در ماده مذکور، ازدواج کارگران 

نبایـــد موجب خاتمـــه قرارداد باشـــد.
وی در پایـــان بـــا بیان اینکـــه عدم وجود 
ضمانـــت اجرا موجب مســـکوت ماندن 
مـــواد قانونی می شـــود، به اصـــلاح ماده 
182 قانـــون کار اشـــاره کـــرد و گفـــت: 
لایحـــه پیشـــنهادی بـــا در نظـــر گرفتـــن 
محدودیت های ظرفیـــت اصلاح قانون 

کار تنظیم شـــده است. در پیشنهادهای 
ارائه شـــده در پیش نویس اصلاح موادی 
از قانـــون کار، عـــلاوه بـــر ســـاماندهی 
قراردادهـــای کار مدت موقـــت، مقررات 
ســـختگیرانه مـــورد بازنگری قـــرار گرفته 
و نوعـــی تعـــادل در روابـــط کارگـــری و 
کارفرمایی ایجاد شـــده اســـت. پیشنهاد 
تعییـــن حداکثـــر مـــدت موقـــت بـــرای 
انعقـــاد قراردادهـــای کار مـــدت موقت، 
از یک ســـو این فرصـــت را بـــرای کارفرما 
فراهـــم می ســـازد کـــه بـــرای آمـــوزش و 
تعالـــی کارگران خود برنامه ریزی داشـــته 
باشـــد و از ســـوی دیگر موجـــب افزایش 
انعطاف پذیـــری قانـــون کار و برقـــراری 
ارتبـــاط درازمـــدت کارگـــر بـــا کارگاه و در 
نتیجـــه حفـــظ امنیـــت شـــغلی کارگران 

خواهد شـــد.


