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حکومت اســـلامی علاوه بر ســـامان بخشـــیدن به امور 
معیشـــتی و اجتماعی مردم، نســـبت به اجـــرای احکام 
اســـلامی مســـئول اســـت. از جمهوری اســـلامی انتظار 
مـــی رود عـــلاوه بـــر احیای احـــکام اســـلامی و التـــزام به 
احتـــرام و اجـــرای حکـــم شـــرعی، صیانـــت از هویـــت 
زن و تقویـــت و اســـتحکام خانـــواده را نیـــز در دســـتور 
کار قـــرار دهـــد. نقش آفرینـــی در اصـــلاح ســـاختارهای 
فرهنگـــی، اقتصـــادی، اجتماعـــی و حتـــی حقوقـــی بـــه 
منظور تســـهیل زیســـت عفیفانه و ارزشـــمندی حجاب 
و عفاف و مناســـبات انســـانی و فضای زیســـت جمعی، 
مطالبه ای بحق از حاکمیت اســـت )مطابق پژوهش ها، 
تجرد، وضعیت اقتصادی و... جزو تشـــدیدکننده های 

وضعیـــت واگرایی نســـبت بـــه حجاب بوده اســـت.(
ضمـــن آنکه در صورت شکسته شـــدن ســـنگر حجاب، 
دوقطبـــی قابـــل  اعتنایی میان مردم حیـــاورز و متدین و 
انقلابـــی با عامـــدان و جاهلان حجاب گریـــز رخ خواهد 
داد و انســـجام اجتماعـــی و حمایت سیاســـی متدینین 
از نظـــام اســـلامی دچـــار آســـیب خواهـــد شـــد. تقویت 
انسجام اجتماعی و پر کردن شکاف اجتماعی از طریق 
اقدامات سیاســـی اعتمادساز و اقناع بخش برای مردم 

قابل تحقق اســـت.
بـــا توجـــه بـــه همـــه ایـــن مـــوارد بایـــد حساســـیت و 
ظرافت بســـیار زیادی از ســـوی حاکمیـــت در خصوص 
سیاســـت های مرتبـــط با عفـــاف و حجاب اعمال شـــود 
تـــا بتواند حداکثر میزان اثربخشـــی را به همراه داشـــته 

. شد با

ازمنظروظایفکارگزاراندربعدسیاسیجهانی
مسألهحجابچهدیدگاهیدارید؟

 از منظـــر وظایـــف کارگـــزاران در عرصـــه جهانـــی نیـــز 
مســـأله حجـــاب بـــرای جمهوری اســـلامی از آن دســـت 
مســـائلی است که نمی تواند در اولویت های رده چندم 
قـــرار گیـــرد؛ چراکـــه اولاً این موضـــوع در مناقشـــه های 
سیاســـی، فرهنگـــی و تمدنـــی بـــا غـــرب، بـــه یـــک امـــر 
هویتـــی بـــرای جمهـــوری اســـلامی تبدیـــل شـــده. ثانیـــاً 
حجـــاب فارغ از جایـــگاه حقیقی اش در منظومه معارف 
دینـــی، در دنیای امروز وجه نمادین و شـــعائرگون برای 
فرهنـــگ اســـلامی یافته اســـت؛ چـــرا که برهنگـــی و تن 
نمایی در پیوستگی با روح سرمایه داری و از ویژگی های 

تمـــدن مدرن غـــرب دیده می شـــود.
شـــاید بتـــوان گفـــت مهم تریـــن ایـــده ای کـــه بایـــد در 
مجموعـــه برنامه هـــای ایجابـــی حاکمیـــت بـــرای ترویج 
حجـــاب جـــدی گرفتـــه شـــود و تعهـــدات دســـتگاه های 
مختلـــف حاکمیـــت براســـاس آن بازتعریـــف شـــود آن 
اســـت کـــه معنـــای حجـــاب بـــه عنـــوان زمینـــه ای بـــرای 
»کنشـــگری« زن قلمـــداد شـــود؛ در واقـــع، در قبـــال 
دیدگاه ســـنتی )که اساســـاً بـــا کنشـــگری اجتماعی زن 
مخالـــف اســـت و حجـــاب را به مثابـــه »پرده نشـــینی« 
معرفـــی می کنـــد( و دیـــدگاه غربـــی )کـــه حجـــاب را بـــه 
مثابـــه »محـــدود کـــردن زن« معرفـــی می کنـــد( و نیـــز 
در قبـــال دو الگـــوی غربـــی کنشـــگری بـــرای زن )الگوی 
فمینیســـتی کـــه - بـــه تعبیـــر شـــهید مطهـــری - زنانگی 
زن را نادیـــده می گیـــرد و او را همچـــون انســـان بی بهـــا 
وارد جامعـــه می کنـــد و الگـــوی ســـرمایه داری کـــه زن را 
بـــه مثابه کالای جنســـی وارد جامعه می کند( اســـلام با 
قبـــول حجـــاب، کنشـــگری اجتماعـــی زن را پذیرفته اما 
بـــه نحـــوی که هم جنســـیت و زنانگی وی حفظ شـــود و 
هم حتی الامکان به وی نگاه جنســـی نشـــود و ســـرمایه 
جنســـی وی در اختیار دیگران قـــرار نگیرد. حکومت در 
توجه به معنای سیاســـی و اجتماعی حجاب و در قیاس 
بـــا نگاه های رقبـــای سیاســـی جهانی خود، بایـــد زمینه 
ایـــن مشـــارکت عفیفانه زنـــان در حوزه هـــای مختلف را 

فراهـــم کند.

الزاماتتحققحجاببهعنوانواجبیسیاسی
چیست؟

 از ســـال 13۸۵ تـــا 13۹۸، حـــدود 2۷ مـــورد مصوبـــه 
)سیاســـتی، قانونی و اجرایی( مرتبط با عفاف و حجاب 
در کشور وجود داشـــته است. در این سیاستگذاری ها 
بـــا چالش هایـــی همچـــون جابه جایـــی وظایـــف در ســـه 
ســـطح سیاســـتگذاری، ســـتاد و صـــف، ابهـــام و عـــدم 
شـــفافیت خط  مشـــی، واضح نبودن اهـــداف، انتخاب 
ابـــزار و روش نامناســـب بـــرای اجـــرا، ســـلیقه ای عمـــل 
کـــردن ســـازمان های مجـــری، حاکمیت شـــعار به جای 
عمـــل، عدم حمایت مقامـــات عالی رتبـــه دولت و نبود 

توافـــق همگانـــی و نهایتـــاً بی انگیـــزه بودن
خط  مشـــی گذاران، مجریـــان و عمـــوم مـــردم و نیـــز 
فقـــدان نهـــاد یـــا نهادهای راهبـــر و ناظـــر در مراحل 
تدوین، اجرا و ارزیابی سیاســـت های حجاب مواجه 
هســـتیم. بـــا تغییـــر دولت ها در جمهوری اســـلامی 
نگـــرش نســـبت بـــه ایـــن موضـــوع، نـــوع اقدامات 
و حجـــم اقدامـــات نیـــز تغییـــر می کنـــد و ایـــن عدم 
تـــوازن نیـــز میـــزان اثرگـــذاری اقدامـــات را کاهـــش 
می دهـــد. لـــذا باید یک دســـتگاه متولی بـــه عنوان 
مرکـــز کنترل و پایـــش جامعه در حوزه حجاب وجود 
داشـــته باشـــد تـــا از پراکنـــده کاری، مـــوازی کاری و 
اقدامـــات نســـنجیده و تشـــدیدکننده وضعیـــت 
جلوگیـــری شـــود. نکته حائز اهمیت این اســـت که 
نهـــاد متولـــی باید به خوبی تغییرات ایجاد شـــده در 
جامعـــه را فهـــم کنـــد، از فرصت هـــای بومـــی و ملی 
بـــرای حل مســـأله کمـــک بگیرد تـــا بتواند فلســـفه 
حجـــاب را در شـــرایط و موقعیت هـــای مختلـــف بـــه 

مرحلـــه اجرا برســـاند.
 از ایـــن رو، یکـــی از الزامـــات اساســـی تحقـــق حجاب به 
مثابه واجب سیاســـی، انسجام در حکمرانی و نگاشت 
نهادی و تعیین نهاد متولی و پاسخگو در سیاستگذاری 
و راهبـــری مســـأله حجاب اســـت. در میـــان فرایندهای 
پـــر پیـــچ و خم بروکراتیـــک و برخی تشـــتت ها و اختلاف 
رویکردهـــا و رویه هـــا در میـــان نهادهـــا و مســـئولین، 
نیازمند الگوی منســـجم و مشـــخصی از عمل هستیم. 
ضمـــن آنکـــه اولویت برخورد ســـلبی باید دســـتگاه ها و 
ادارات، شرکت ها و نظام مشاغل باشند و عموم مردم 
در اولویت بعدی قرار داشـــته باشـــند؛ لـــذا آغاز اصلاح 

باید از نظام سیاســـی و اداری باشـــد.

خطاینوعسومسیاستی
درمسألهحجاب

 در نظام 
سیاستگذاری 

موضوعات فرهنگی 
و اجتماعی عموماً 

آنچه به وادی 
فراموشی سپرده 

شده، پرداخت به 
»مسأله شناسی« 

پیش از »تدوین 
راه حل« در فرایند 

سیاستگذاری بوده 
است. چنان که 
همواره این نیاز 

عملاً با مراجعه به 
صندوقچه ای خاک 
گرفته از راه حل های 

از پیش تعیین 
شده و منسوخ 
و بی تناسب با 
مشخصه های 

اصلی مسأله در 
این موضوع رفع 

شده است

رفع مســـأله بدحجابی به منزله یک مسأله عمومی 
پیچیده، طی ســـال های اخیر بیش از هر چیز متأثر 
از عملکرد سیستم سیاستگذاری عمومی در زمینه 
ترویـــج حجـــاب بـــوده اســـت. بنابرایـــن شناســـایی 
دلایـــل اثربخـــش نبـــودن عملکـــرد ایـــن سیســـتم 
در زمینـــه ترویـــج حجـــاب از ضرورت هـــای اشـــتغال 
دغدغه مندان سیاســـتی و علمی در شـــرایط کنونی 

خواهـــد بود.
در یـــک رصـــد ابتدایـــی، ســـوابق سیاســـتگذاری 
حجـــاب نشـــان می دهد که در نظام سیاســـتگذاری 
موضوعـــات فرهنگـــی و اجتماعـــی عمومـــاً آنچه به 
وادی فراموشـــی سپرده شده، پرداخت به »مسأله 
شناســـی« پیـــش از »تدویـــن راه حـــل« در فراینـــد 
سیاســـتگذاری بـــوده اســـت. عـــدم پـــردازش دقیق 
صـــورت مســـأله در موضوعاتـــی پیچیـــده و درگیـــر 
بـــا چندیـــن حـــوزه ماننـــد حجـــاب و در واقـــع ابتلای 
دســـتگاه سیاستی به بیماری تغافل از صورت بندی 
مســـأله و بی توجهـــی به صورت هـــای متکثر آن طی 
ســـال های متمادی دامنگیر دستگاه سیاستگذاری 
بـــوده اســـت. چنـــان کـــه همـــواره ایـــن نیاز عمـــلاً با 
مراجعـــه به صندوقچه ای خاک گرفته از راه حل های 
از پیـــش تعییـــن شـــده و منســـوخ و بی تناســـب بـــا 
مشـــخصه های اصلـــی مســـأله در ایـــن موضـــوع 
رفـــع شـــده اســـت. در حالی  کـــه باید توجه داشـــت 
کـــه چنانچـــه سیاســـتگذاران و تحلیلگـــران بـــدون 
پرداخت به صورت مســـأله و ایضـــاح وجوه مختلف 
ماهیـــت آن، صرفـــاً مشـــغول ارائه راه حـــل و تحلیل 
راه حل هـــای موجـــود بـــرای وجـــوه عینـــی و ملموس 
مشـــکل شـــوند، این خطر را پذیرفته انـــد که به حل 
یک مشـــکل غلط مبادرت ورزند و این همان چیزی 
اســـت که در دســـتگاه نظری سیاستگذاری از آن به 

خطـــای نوع ســـوم یاد می شـــود.
موضـــوع حجـــاب بـــه چنـــد تعبیـــر، ســـال ها درگیـــر 
خطـــای نوع ســـوم در فراینـــد سیاســـتگذاری بوده و 
ایـــن خطـــا مســـأله را بـــا واقعیت عدم حل مســـأله و 
به تبع آن بغرنج تر شـــدن آن تا حـــدوث وقایع اخیر 
روبه رو کرده اســـت. برای حـــل این معضل در ادامه 
روند سیاســـتگذاری حجـــاب نیازمند توجه ویژه تری 
بـــه صورت بنـــدی پیـــش از ارائـــه راه حـــل در فراینـــد 

سیاســـتگذاری خواهیـــم بود.
صورت بندی مســـأله، زوایایی از مشـــکل را روشـــن 
می ســـازد کـــه نشـــان می دهـــد ایـــن مســـأله بـــا 
خصایصـــی از جملـــه پیچیدگـــی و بدخویـــی همـــراه 
اســـت. همیـــن ماهیـــت پیچیـــده و بدخوی مســـأله 
حجـــاب به واســـطه تعامل گســـترده و عمیـــق آن با 
ســـایر مســـائل و موضوع های اجتماعـــی و فرهنگی 
موجب می شـــود نتوان این مســـأله را به عنوان یک 
مشـــکل اجتماعـــی معیـــن بـــا واقعیت هـــای عینـــی 
فاقـــد ارزش های خـــاص - کـــه نیازمنـــد راه حل های 
مشـــخص و ثابتـــی هســـتند - در نظـــر گرفـــت بلکه 
بایـــد مراقـــب خصوصیـــات صـــورت مســـأله بـــرای 
تحلیل راه حل های متناســـب بـــا آن بود؛ خصایصی 
مانند وابســـتگی متقابل مســـأله حجاب با مســـائل 
سیاســـتی دیگـــر کـــه بـــه سیاســـتگذار می فهمانـــد 
که مســـأله حجـــاب دارای وجودی مســـتقل نبوده و 

اغلب بـــا حوزه های دیگر سیاســـتی مانند فرهنگ، 
آمـــوزش عمومـــی، رســـانه و اقتصـــاد در تعامـــل و 
اثرگـــذاری متقابل اســـت. همین امر به برســـاختی 
بودن مســـأله سیاســـتی و تأثیر مســـتقیم عملیات 
ذهنـــی مسأله شناســـان بـــر ســـاخت این مســـأله و 
وجـــوه قابـــل تمرکـــز منتج می شـــود؛ امـــر مهمی که 
در ســـال های اخیر مشـــاجره های سیاستی و علمی 

زیـــادی را بـــه خـــود اختصاص داده اســـت.
در ایـــن روند هـــر کـــدام از گفتمان هـــا و تحلیلگران 
فعال در حوزه اجتماعی، در خصوص شرایط عینی 
اجتمـــاع و کم رنگ شـــدن مظاهـــر حجـــاب و عفـــت 
عمومـــی از زوایـــای مختلفـــی بـــه قضـــاوت پرداخته 
و مســـأله را در حیطه هـــای مختلـــف سیاســـی، 
فرهنگـــی، قضایـــی و امثالهـــم برجســـته کرده انـــد. 
در ایـــن ســـیرِ برســـاخت مســـأله از وضعیـــت عینی 
مشـــکل، عـــلاوه بر جریان هـــای فکـــری و مدل های 
ذهنـــی سیاســـتگذاران، شـــرایط طبیعـــی حاکـــم بر 
جامعـــه ماننـــد گســـترش دسترســـی بـــه واســـطه 
رســـانه و فضـــای مجـــازی، تغییـــر ســـبک زندگی در 
رونـــد مدرنیتـــه القایـــی، عمیق تـــر شـــدن شـــکاف 
میـــان معروف هـــای جهانـــی شـــده و معروف هـــای 
ملـــی و دینی و در نهایـــت تغییر نیازهای عمومی که 
ماحصل تغییرات قبلی اســـت نیـــز دخیل بوده اند. 
همـــه ایـــن مـــوارد، منجـــر بـــه ســـاخت نســـخه ها و 
صورت های متفاوت و متکثری از مســـأله سیاستی 
حجـــاب شـــده اســـت کـــه در فراینـــد تحلیـــل و ارائه 
راه حـــل، سیاســـتگذاران و اندیشـــمندان را ملزم به 
پرداخـــت دقیق به صورت بندی مســـأله بـــرای ارائه 

راه حـــل متناســـب و اثربخـــش می کنـــد.
در میـــان تمـــام این ظرایـــف در فضای  گـــذار کنونی 
بایـــد توجـــه ویژه ای بـــه خصیصه پویایی مســـأله در 
موضـــوع حجـــاب نیز داشـــت. به گونه ای کـــه توجه 
شـــود در سیاســـتگذاری موضوعاتـــی از این دســـت 
که پیچیده و دارای تکثر ارزشـــی هســـتند، مســـائل 
و راه حل هـــا دائمـــاً در حـــال تغییرند؛ لذا مشـــکلات 
همـــواره در حالـــت حـــل شـــده باقـــی نمی ماننـــد و 
از آن مهم تـــر، حتـــی اگـــر هیـــچ تغییـــری در مســـأله 
ایجاد نشـــود، بر اثر ســـرعت تغییر زمـــان و نیازهای 
اجتماعـــی جامعـــه هـــدف، راه حل هـــا نیـــز پـــس از 
چنـــدی کهنـــه و غیرمفیـــد می گردنـــد و بـــرای همان 
مســـأله می بایســـت راه حلـــی متفـــاوت در پیـــش 
گرفـــت؛ امـــری کـــه در مـــدت پرداخـــت بـــه مســـأله 
حجـــاب در وقایع اخیـــر موجب تقابـــل رویکردهای 
قضایی و پلیســـی با رویکردهـــای فرهنگی و تبیینی 
در این خصوص شـــد. در حالی که اگر صورت بندی 
درســـتی از مســـأله رخ می داد، فرایند تدوین راه حل 
و انتخـــاب ابـــزار اجرایی متناســـب با آن با ســـهولت 

و اثربخشـــی بالاتـــری انجـــام می گرفت.
بنابراین انتظار می رود در سیســـتم سیاستگذاری، 
ســـازکار مشـــخصی برای تحلیل و بررســـی مســـائل 
پیچیـــده ای همچـــون حجـــاب و عفـــت عمومـــی 
تعریـــف شـــود و ظرفیـــت مسأله شناســـی در فرایند 
سیاســـتگذاری بـــه نحـــوی توســـعه و بهبـــود یابد که 
قابلیت حل مســـائلی اینچنین چندبعدی و پیچیده 

را داشـــته باشد.


