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مزیت الگوی تناسبی در حوزه‌های چند‌نماینده  این است که همه‌  متناسب با 
وزن رأی خود، صاحب کرسی مجلس می‌شوند

مجلس یازدهم در نیمه‌ نهایی خود به ســـر می‌برد. کمتر از دو ســـال دیگر به پایان می‌رســـد. ســـؤالی که مطرح می‌شـــود این اســـت 
کـــه مجلـــس یازدهـــم در ایـــن مدت برای مشـــکلات متعدد حوزه‌  قانون‌گـــذاری از جمله نظـــام انتخاباتی چه اقداماتـــی انجام داده و 
بـــرای ماه‌هـــای باقـــی مانده، چـــه ایده‌هایی دارد. برای بررســـی طرح‌هـــای فعلی مجلس در این باره به ســـراغ جعفر قـــادری، نماینده 

شـــیراز در مجلس یازدهم رفتیم. قادری که در مجلس هشـــتم و نهم نیز ســـابقه نمایندگی داشـــته از طرح‌های مختلف برای 
اصلاح قانون انتخابات در دوره‌های متفاوت می‌گوید. به گفته او در حال حاضر 4 طرح در کمیســـیون شـــوراهای مجلس، 

مربـــوط به این موضوع اســـت کـــه در ادامه هر یک را تشـــریح کرد. 

 بهارستانی‌ها برای انتخابات مجلس 
چه تصمیماتی گرفته‌اند؟

نحوه‌  برگزاری 
انتخابات در کشور 
ما به گونه‌ای است 

که تنوع اقوام، 
استان‌ها و حتی 

ادیان را تا حد 
خوبی درون خود 

جای می‌دهد و 
شامل می‌شود. 

همه‌ شهرهای 
کوچک و بزرگ در 
کشور ما در خانه‌  

ملت، نماینده 
دارند. اغلب اوقات 

همین نمایندگان 
پل ارتباطی مردم 

در سراسر کشور با 
حاکمیت مرکزی 

هستند. اما در این 
بین یکی از اشَکال 

تنوع که همان 
رنگارنگی سیاسی 

است، نادیده 
گرفته می‌شود

چند پرسش
فـــرق الگـــوی تناســـبی بـــرای حوزه‌هـــای 
شهرستانی-اســـتانی با تناسبی در حوزه‌های 

دو کرســـی بـــه بـــالا چیســـت؟
مـــدل تناســـبی در حوزه‌های چندنماینـــده، وضعیت 
حوزه‌های تک‌کرســـی را تغییر نمی‌دهد. اما تغییرات 
ناشـــی از الگوی شهرستانی-اســـتانی تناسبی مربوط 
به همه‌ حوزه‌هاســـت. بنابراین نامزدهای شهرستان 
نیـــز رأی خـــود را از اســـتان می‌گیرنـــد و تعلقات قومی 
و محلـــه‌ای تعیین‌کننـــده نخواهـــد بود. مـــدل چهارم 
کمی پیچیدگی دارد. به همین علت در شرایط فعلی 
الگـــوی تناســـبی صرفاً در حوزه‌های چندکرســـی بهتر 
اســـت و قابلیت اجرایی شـــدن آن نیز بیشـــتر است. 
چراکه متعرض حوزه‌های تک‌نماینده‌ای نمی‌شـــود. 
بر همین اســـاس امـــکان رأی‌آوری آن در مجلس نیز 
بالاتـــر اســـت. در حـــال حاضـــر در مجلـــس 180 حوزه‌  
تک‌کرســـی وجود دارد. طرح ســـوم که در حال حاضر 
در مجلـــس جریان دارد احتمالاً از ســـمت نمایندگان 
حوزه‌های تک‌کرســـی به علت اینکـــه وضعیت آن‌ها 
را تغییـــر نمی‌دهـــد بـــا اقبال بیشـــتری روبـــرو خواهد 
شـــد. اما طـــرح چهار به علـــت اینکه همـــه حوزه‌های 
انتخابیـــه را دچـــار تغییر می‌کند، ممکن اســـت مورد 

مخالفت قـــرار گیرد. 
در حـــال حاضـــر طـــرح ســـوم و چهـــارم بـــه رئیـــس 
مجلـــس ارائـــه شـــده اســـت. بـــا شـــورای نگهبـــان و 
مجمـــع تشـــخیص مصلحت نظـــام نیـــز رایزنی‌هایی 
انجام شـــده تا مشـــخص شـــود کـــدام طـــرح قابلیت 
اجرایـــی بیشـــتری دارد. ایـــن‌ طرح‌هـــا همچنـــان در 
کمیســـیون شـــوراهای مجلس در جریـــان و در انتظار 
صحن اســـت. ضمـــن اینکه این اولین بار نیســـت که 
طرح‌هـــای اصلاح‌ قانـــون انتخابات مطرح می‌شـــود. 
از مجلـــس هشـــتم، بنده شـــخصاً طرح‌هایـــی را ارئه 
کـــردم امـــا بـــرای مثـــال در دوره قبل مجلـــس، الگوی 
شهرستانی-اســـتانی تناســـبی به شـــکل مثله شـــده 
ارائـــه شـــد. به این صـــورت کـــه قصد داشـــتند برخی 
ویژگی‌هـــای مدل اکثریتـــی را در مدل تناســـبی پیاده 
کنند. در حالی که این دو با یکدیگر همخوانی ندارد. 
این ناســـازگاری در مدل باعث شـــد، شـــورای نگهبان 
مخالفـــت کند. یکی دیگر از نکاتی کـــه درباره الگوی 
شهرستانی-استانی تناسبی وجود دارد این است که 
هیـــچ کجـــای دنیـــا چنین الگویـــی وجود نـــدارد. چون 

تقســـیم‌بندی اصلـــی و فرعـــی وجـــود ندارد.   

الگـــوی تناســـبی را چگونـــه در حوزه‌هـــای 
دونماینـــده اجـــرا می‌کننـــد؟ مگـــر ایـــن فرمول 
انتخاباتـــی مختص حوزه‌هایی با ســـه نماینده 

به بـــالا نیســـت؟ 
الگوی تناســـبی بـــرای حوزه‌های دونماینـــده نیز قابل 
اســـتفاده اســـت. فرض کنید در چنیـــن حوزه‌ای چند 
ائتـــاف وجود دارد اما چون تعداد کرســـی‌ها دو عدد 
اســـت، هـــر ائتـــاف نیـــز شـــامل دو نامـــزد انتخاباتی 
خواهـــد بود. اگر درصد آرای  ائتلافی بیشـــتر باشـــد، 
ممکن اســـت هر دو کرســـی را تصاحب کند. اما این 
امـــکان هم وجود دارد که دو کرســـی بیـــن دو ائتلاف 
تقســـیم شـــود و هر ائتلاف یک نماینده به مجلس 
بفرســـتد. نحوه‌  تخصیص کرسی به درصد آرای 
ائتلاف‌هـــا بســـتگی دارد. مثـــاً ممکن اســـت 
یک ائتلاف دو نفره 70 درصد آرای را کســـب 
کنـــد. 70 درصد تقســـیم بر 2 مـــا را به عدد 
35 می‌رســـاند. در مقابـــل ممکـــن اســـت 
ائتلافـــی دیگـــر 30 درصد آرای را کســـب 
کنـــد. در ایـــن حالت هـــر دو نماینده از 
ائتلافـــی انتخـــاب می‌شـــوند کـــه 70 
درصـــد آرای را کســـب کـــرده. امـــا 
اگـــر این درصـــد آراء به 60 درصد 
بـــرای یـــک ائتـــاف و 40 درصد 
بـــرای ائتـــاف دیگـــر تغییـــر 
کنـــد، ممکـــن اســـت 2 
کرســـی میان دو ائتلاف 

تقســـیم شود.  

یکـــی از ایـــن 4 طرح را مرکـــز پژوهش‌های مجلس طراحی کـــرده و در نظر دارد 40 
نماینده‌ جدیدی که قرار اســـت اضافه شـــود را در ســـطح اســـتانی در معرض رأی 
مـــردم قـــرار دهـــد.   در این مدل از الگوی اکثریتی اســـتفاده می‌شـــود ولی به جای 
اینکه حوزه انتخابیه شهرســـتان باشد، اســـتان خواهد بود. تا پیش از این شورای 
نگهبـــان بـــه دلایل مختلفی بـــا الگوی اکثریتی در ســـطح اســـتان مخالفت کرده، 
دلیـــل ایـــن مخالفت هم بـــه ویژگی نظـــام اکثریتی برمی‌گردد که یـــک نظام صفر 
و یکـــی اســـت. ممکـــن اســـت همـــه افراد از یـــک جنـــاح و جریان انتخاب شـــوند و 
هیچ فردی از طیف مخالف انتخاب نشـــود. در این مدل پیشـــنهادی، قرار اســـت 
وضعیـــت بقیـــه‌  حوزه‌هـــای انتخابیه بـــه همین شـــکل فعلی یعنـــی اکثریتی باقی 
بمانـــد. فقـــط 40 نماینـــده بر اســـاس ظرفیتـــی که قانون اساســـی در نظـــر گرفته 
اضافـــه شـــوند. آن‌ها نیز بر اســـاس الگـــوی اکثریتی از اســـتان‌ها انتخاب خواهند 
شـــد. مـــا در حـــال حاضر 31 اســـتان داریم کـــه بر اســـاس این طرح به هر اســـتان 

یـــک یـــا 2 نماینده تعلـــق می‌گیرد.

طـــرح ســـوم کـــه در حال حاضر در مجلس جریان دارد، مربـــوط به حوزه‌های دو و چند 
نماینـــده اســـت. به این صـــورت که حوزه‌هـــای تک‌نماینده بر اســـاس وضعیت فعلی 
یعنی اکثریتی نماینده انتخاب کنند. اما حوزه‌ها دو نماینده به بالا بر اســـاس الگوی 
تناسبی انتخابات را برگزار کنند. بدون اینکه حوزه‌های انتخابیه از حالت شهرستانی 
خارج شـــود، صرفاً فرمول انتخاباتی آن را بر اســـاس تعداد نماینده‌ای که در مجلس 
دارد، از اکثریتـــی بـــه تناســـبی تغییر می‌دهـــد. مزیت این الگو در این اســـت که همه‌  
جریان‌های سیاســـی متناســـب با وزن رأی خود، صاحب کرســـیِ مجلس می‌شـــوند. 
ممکن اســـت در یک دوره‌ای وزنشـــان در سبد آرای مردم بیشتر باشد و تعداد کرسی 
بیشـــتری به آن‌ها تعلق گیرد و ممکن اســـت در دوره‌ای کمتر باشـــد و کرســـی کمتری 
بـــه دســـت آورنـــد. اما همـــه‌ می‌تواننـــد در همـــه‌ دوره‌ها نماینده داشـــته باشـــند و در 
هیـــچ دوره‌ای حـــذف کامـــل نخواهند شـــد. از این طرح به دلیل اینکه الگوی تناســـبی 
بـــرای حوزه‌هـــای دو و چندنماینده‌ای در نظـــر می‌گیرد و الگوی اکثریتـــیِ فعلی را برای 

حوزه‌هـــای تک‌نماینـــده بـــه کار می‌گیرد، مدل ترکیبی نامیده می‌شـــود. 

طـــرح چهـــارم ایـــن روزهای خانه ملـــت مربوط به الگوی تناســـبی استانی-شهرســـتانی 
اســـت. در ایـــن طـــرح یک حوزه اصلـــی وجود دارد و یـــک حوزه فرعی. شهرســـتان حوزه‌  
فرعـــی خواهـــد بـــود و اســـتان، حـــوزه‌  اصلـــی. با حفـــظ حوزه‌هـــای فرعـــی، انتخابات در 
ســـطح اســـتان برگزار می‌شـــود. هر یک از رأی‌دهندگان در اســـتان به تمام نامزدها در 
شهرســـتان‌های مختلـــف در حوزه‌هـــای فرعـــی  با حفظ تعـــداد حوزه‌هـــا رأی می‌دهند. 
بـــرای مثـــال اگر در اســـتان فارس 18 نماینـــده و 15 حوزه‌ انتخابیه داریـــم، رأی‌دهنده‌ای 
کـــه در جهـــرم حضور دارد باید بتواند بـــه نامزد حوزه‌های مختلف فرعی رأی دهد. یعنی 
نمی‌توانـــد همـــه‌  نماینده‌هـــا را از یک حـــوزه انتخاب کند. اگرچه می‌توانـــد به هر 18 نفر 
اســـتان خود رأی دهد اما باید ترتیبات حوزه‌های فرعی حتماً رعایت شـــود. بعد از اینکه 
انتخابات برگزار شد، درصد آرای هر جریان سیاسی از میزان کل آرا مشخص می‌شود. 
برای تخصیص کرســـی به فهرســـت‌ها به وضعیـــت نامزدهای هر ائتـــاف در حوزه‌های 
مختلـــف توجـــه می‌شـــود. نامـــزد یـــک حـــوزه‌  انتخابیه‌ بـــا رأی قاطـــع به نامـــزد رقیبش 

در همـــان لیســـت ارجحیـــت دارد. ایـــن 
مـــدل اگرچه منطقـــی به نظر 

می‌رســـد امـــا در عین 
حـــال پیچیـــده 

است.

مـــدل دیگر الگوی ترجیحی اســـت. به این صورت کـــه در حوزه‌های تک‌نماینده‌ای 
افراد رأی‌دهنده به جای اینکه اســـم یک نامزد را بنویســـند، ســـه ترجیح خود را به 
ترتیـــب اولویـــت اعـــام می‌کنند. با شـــمارش آرا اگـــر نامزدی که اولویت بیشـــتری 
داشـــته، رأی 1+50 را کســـب کرد به عنوان منتخب حوزه راهی مجلس می‌شـــود. 
در غیـــر ایـــن صورت اقدام به شـــمارش آرای اولویت دوم می‌کنند تا با شـــمارش آرا 

اولویت دوم مشـــخص شـــود آیا اکثریت آرا را کســـب کرده اســـت یا خیر؟
اگـــر هیچ‌یـــک از اولویت‌هـــای اول و دوم رأی‌دهنـــدگان 1+50 درصـــد آراء را نتوانند 
کســـب کنند، آرای اولویت‌ ســـوم شـــمارش می‌شـــود. با این روش ســـعی می‌شـــود 
تـــا نامـــزدی کـــه بیشـــترین رأی را کســـب کـــرده انتخـــاب و از آن حـــوزه‌ انتخابیـــه به 

مجلـــس برود.  
ایـــن الگـــو نیـــز صرفاً بـــرای حوزه‌هـــای تک‌نماینـــده‌ای مناســـب اســـت. مزیت این 
نظـــام انتخاباتـــی در ایـــن اســـت که افـــرادی که مقبولیـــتِ عمومی ندارنـــد انتخاب 

نمی‌شـــوند. بنابراین نســـبت به شـــرایط فعلی، وضعیت را بهبود می‌بخشد. اما 
ایـــراد دیگـــری دارد. و آن اینکـــه برای حوزه‌های چندنماینـــده‌ کاربرد ندارد. 

بـــر اســـاس این طـــرح حوزه‌هـــای چندنماینده بـــه همین شـــکل فعلی 
یعنـــی اکثریتـــی باقی‌می‌ماند. چراکـــه اگر قرار باشـــد مدل ترجیحی 

در حوزه‌هـــای چندنماینـــده پیـــاده شـــود تعـــداد ترجیحاتـــی کـــه 
رأی‌دهندگان باید بنویســـند بســـیار افزاش پیدا می‌کند و انجام 
آن دشـــوار اســـت. بـــرای مثـــال یک رأی‌دهنـــده در شـــهر تهران 

بایـــد ترجیحـــات خـــود را برای 90 نامـــزد انتخاباتـــی اعلام کند!

الگوی تناسبی در حوزه‌های چندنمایندهالگوی اکثریتی_استانی 

تناسبی شهرستانی-استانی  الگوی ترجیحی

بررسی طرح‌های مجلس یازدهم برای اصلاح قانون انتخابات


