
3

اگر جایی احساس کنیم که امنیت شهروندان و معترضان و اجتماع کنندگان 
ممکن است به خطر بیفتد، طبیعتاً درخواست مجوز مورد موافقت قرار 

نمی‌گیرد و بالعکس

irannewspaper.ir irannewspaper

جمعه  29 مهر ۱۴۰۱  شماره 2

در موضوع اعتراضات اخیر که به 
اغتشاش کشیده شد، عملکرد وزارت 
کشور و معاون سیاسی آن محل بحث 

است. یکی از مباحث این است که 
گروه‌های مختلفی برای برگزاری اعتراض 

در چهارچوب رسمی، به وزارت کشور 
درخواست برگزاری تجمع اعتراضی 

دادند. مانند حزب اتحاد ملت، جمعی 
از عدالتخواهان و... علت رد درخواست 

برپایی تجمع اعتراضی از طرف وزارت 
کشور چیست؟

در ایـــن باره مقدمه کوتاهـــی بیان می‌کنم تا 
بـــه بحث اصلی برســـم. طبق اصل 27 قانون 
اساســـی حـــق اعتـــراض به شـــرطی که مخل 
مبانی اســـام و امنیت نباشد، پذیرفته شده 
اســـت. امـــا طبق مـــاده 10 و 11 قانون احزاب، 
بـــرای برگزاری تجمعـــات، مجوز کمیســـیون 

ماده 10 احزاب لازم اســـت.
کمیســـیون مـــاده 10 در حـــال حاضـــر متولی 
بررســـی درخواســـت‌های تجمعات اســـت تا 
بتوانـــد قیـــودی کـــه در قانون اساســـی وجود 
دارد یعنـــی امنیـــت و اســـام را بررســـی کند. 
بخصـــوص موضـــوع امنیـــت شـــهروندان 
یـــی  هپیما را و  تجمعـــات  ری  برگـــزا ر  د
مســـالمت‌آمیز. نوع ورود کمیســـیون از این 

زاویـــه اســـت.
همچنین طی حوادث اخیر درخواست‌هایی 
بـــرای برگـــزاری راهپیمایـــی به وزارت کشـــور 
ارســـال شـــد. امـــا عمـــده این درخواســـت‌ها 
بـــه دو علـــت اساســـاً واجد شـــرایط و ارزیابی 
نبودنـــد. در واقـــع بـــا درخواســـتی مخالفـــت 
نشـــد بلکـــه درخواســـت‌ها امـــکان ارائـــه و 
اظهار نداشـــتند. بـــه این علت کـــه در قانون 
پیش‌بینـــی شـــده انجمن‌هـــا و تشـــکل‌های 
حقوقی-سیاســـی کـــه دارای پروانـــه فعالیت 
هســـتند باید درخواســـت تجمـــع دهند. اما 
عدالت‌طلبان مجموعـــه‌ای از فعالان منفرد 
هســـتند که بعضاً تحت عنوانی کار می‌کنند 
و لزومـــاً یـــک تشـــکل سیاســـی و قانونمنـــد 
محســـوب نمی‌شـــوند. پـــس اساســـاً مـــا 
نمی‌توانســـتیم به درخواست عدالت‌طلبان 

ورود داشـــته باشیم.
درخواســـت دیگر برای برگزاری تجمع از جانب 
چنـــد حـــزب اصلاح‌طلب از جمله حـــزب اتحاد 
ملت، انجمن اســـامی مدرســـین دانشـــگاه‌ها 
و... بود. این درخواســـت‌ها هم در کمیســـیون 
ماده 10 مورد بررســـی قرار گرفت چرا که آن‌ها، 
تشـــکل‌های دارای پروانـــه فعالیـــت سیاســـی 
هســـتند. امـــا ایـــن تشـــکل‌ها هـــم مجامـــع 
عمومـــی خـــود را در موعد مقرر و بـــا حد نصاب 
قانونـــی مقرر برگزار نکـــرده بودند. این موضوع 
باعـــث شـــد تـــا درخواست‌شـــان از دســـتور کار 

کمیســـیون خـــارج شـــود و امـــکان فعالیـــت 
سیاســـی از جملـــه درخواســـت راهپیمایـــی و 
اعتراضات را نداشـــته باشـــند چرا کـــه آنان باید 
طبـــق قانون و اساســـنامه خـــود در موعد مقرر، 
مجمـــع عمومـــی خـــود را برگـــزار می‌کردنـــد و از 
درون مجمـــع عمومـــی ارکان حـــزب انتخـــاب 
می‌شـــد و شـــورای مرکزی و دبیرکل و بازرســـان 
حـــزب شـــکل می‌گرفـــت. امـــا متأســـفانه ایـــن 
تشـــکل‌ها نتوانســـتند در موعـــد مقـــرر و با حد 
نصـــاب تعـــداد قانونی مقرر که 300 نفر اســـت، 
مجامـــع خـــود را برگـــزار کنند. لذا ضمـــن اینکه 
پروانـــه فعالیـــت سیاســـی آنهـــا همچنـــان مورد 
تأییـــد اســـت امـــا تـــا برگـــزاری مجمـــع عمومی 
جدیـــد و انتخـــاب شـــورای مرکـــزی و دبیـــرکل 
جدیـــد امـــکان فعالیـــت سیاســـی به‌عنـــوان 

حـــزب را ندارند.

از تشکل‌های دانشجویی درخواستی 
برای برپایی تجمع اعتراضی وجود 

نداشت؟
خیـــر. از تشـــکل‌های دانشـــجویی مـــوردی 
نداشـــتیم. اگـــر هـــم مـــوردی باشـــد ذیـــل 
آیین‌نامـــه دانشـــگاه‌ها بررســـی می‌شـــود و 
اساســـاً بـــه وزارت کشـــور مرتبط نمی‌شـــود.

اتحادیه دانشجویی که شکل کلان و 
کشوری دارند و داخل یک دانشگاه 

تعریف نمی‌شوند چطور؟ به طور کلی 
ما شاهد این هستیم که اگر تجمعی 
موضوع و رویکردی ایجابی و تأییدی 
نسبت به سیاست‌های کشور داشته 

باشد، خیلی راحت مجوز می‌گیرد. مانند 
تجمع برای تظلم‌خواهی ملت فلسطین، 

میانمار، یمن و... اما زمانی که موضوع 
تجمع، سلبی و اعتراضی نسبت به 

اتفاقات کشور خودمان باشد، قضیه 
مجوزدهی دشوار و ناممکن می‌شود.

اتحادیه‌هـــای دانشـــجویی و دانشـــگاهی به 
لحـــاظ مجـــوزی ذیـــل وزارت علـــوم تعریـــف 
می‌شـــوند. یعنـــی به‌عنـــوان حزب و تشـــکل 
سیاســـی از کمیســـیون مـــاده 10 مجـــوز 
نمی‌گیرنـــد. فعالیـــت آنـــان ذیـــل آیین‌نامـــه 
تشـــکیل و فعالیـــت اتحادیـــه دانشـــجویی 
در وزارت علـــوم اســـت و طبق همـــان قواعد 
کارهـــای خود را انجام می‌دهند لذا به وزارت 
کشـــور مربـــوط نمی‌شـــود. اگـــر تجمعاتـــی با 
موضـــوع دفـــاع از ملت فلســـطین یا جشـــن 
غدیر و مواردی اینچنینی برگزار می‌شـــود، در 
قالب تجمع احزاب سیاسی نیست بلکه در 
قالب فعالیت‌های فرهنگی اســـت. احتمالاً 
نهادهایـــی مثل ســـازمان تبلیغـــات متولی و 

مجـــری ایـــن برنامه‌ها هســـتند.

یعنی مجوز را نیز وزارت علوم می‌دهد؟
اگر اتحادیه دانشـــجویی درخواستی داشته 
باشـــد چـــون در اختیـــار وزارت علـــوم اســـت 
علی‌القاعـــده بـــدون هماهنگـــی بـــا وزارت 
کشـــور انجـــام می‌شـــود. یعنی دانشـــگاه‌ها 
هماهنگـــی با وزارت علوم را انجام می‌دهند. 
اما اگر تشـــکل‌ها یـــا اتحادیه‌ها بخواهند در 
فضـــای عمومـــی برنامـــه‌ای سیاســـی برگزار 
کننـــد، در کمیســـیون دانشـــجویی شـــورای 

تأمیـــن بحث می‌شـــود.

ما در حال حاضر شاهد یک‌سری 
ساختارهای رسمی و قانونی مانند 

احزاب، کمیسیون ماده 10 و بسترهای 
اعتراض هستیم. اما اگر قرار باشد 

این ساختارها در زمانی که مانند الان، 
جامعه به آنها نیاز دارد به کار نیاید، 

افکار عمومی این سؤال را مطرح 
می‌کند پس چه زمانی قرار باید مفید 

باشد؟ صحبت شما مبنی بر اشکالات 
تشکیلاتی احزاب قابل درک است اما 
اگر قرار باشد همه کنشگران سیاسی 
دچار چنین اشکالاتی باشند و به آنها 

مجوز ندهیم، عملاً بستر رسمی و قانونی 
اعتراض را از دست می‌دهیم. نظر شما 

در این باره چیست؟
یکـــی از نـــکات همیـــن اســـت. امـــروز در 
کشـــور ایـــن بحـــث حـــق اعتـــراض مطـــرح 
می‌شـــود. صاحبنظـــران و چهره‌هـــای 
سیاســـی دربـــاره فرصت‌هایـــی بـــرای بیان 
حـــق اعتراض صحبـــت می‌کنند. این حرف 
در کلیت درســـت اســـت اما درســـت‌تر این 
اســـت که بپرســـیم چـــرا نهادهـــای مدنی و 
سیاســـی تاکنون نتوانســـتند حـــق اعتراض 
را بـــه درســـتی ســـاماندهی و نهادینه کنند. 
وقتـــی مـــا بـــا اغتشـــاش خیابانـــی و ناامنـــی 
مواجـــه هســـتیم یعنـــی نهادهـــای مدنـــی و 
سیاســـی مـــا از جمله احزاب و تشـــکل‌های 

سیاســـی و انجمن‌هـــای صنفـــی 
نتوانســـتند در یـــک بازه زمانی 

بـــه درســـتی نظـــر مـــردم و 
مطالبـــات اجتماعـــی آنـــان 

را نمایندگـــی کننـــد. بـــه 
جـــای اینکـــه ســـؤال 

را اینگونـــه مطـــرح 

کنیـــم کـــه آیا حـــق اعتـــراض داریم یـــا خیر، 
باید این ســـؤال را بپرسیم که چرا نهادهایی 
کـــه باید حق اعتـــراض را نهادینه می‌کردند، 

ناکارآمـــد ظاهـــر شـــدند؟

منظور شما از نهادینه چیست؟ کدام 
وجه ماجرا متوجه نهادهای مدنی است.

منظـــور این اســـت که مورد پذیـــرش اجتماعی 
قـــرار گیرد. از طرفی ســـازکارهای قانونی آن نیز 
مشـــخص شـــود. به نظر می‌رسد ســـازکارهای 
قانونـــی در این زمینه پیش‌بینی شـــده اســـت. 
امـــا احـــزاب و تشـــکل‌های سیاســـی بـــه دلایل 
مختلـــف در جـــا انداختـــن حـــق اعتـــراض در 
جامعـــه و نمایندگـــی مطالبات، ناتـــوان بودند. 
در نتیجـــه بـــه جـــای اینکـــه در فاصلـــه زمانـــی 
یک ماهه اغتشاشـــات به این ســـؤالات پاسخ 
دهیـــم، بایـــد آن را در بســـتر زمانـــی ســـالیان 
ســـال مـــورد بحـــث قرار دهیـــم که چـــرا احزاب 
و گروه‌هـــای سیاســـی ما نتوانســـتند نمایندگی 
لازم نســـبت بـــه جامعه را داشـــته باشـــند. اما 
وقتی اغتشاشـــات آغاز می‌شـــود، درخواســـت 
تجمـــع یـــک حـــزب بیشـــتر از آنکـــه به‌دنبـــال 
نهادینـــه کـــردن حـــق اعتـــراض و مطالبه‌گـــری 
فضـــای اجتماعـــی تلقـــی شـــود، پیگیـــری 
 یـــک فرصـــت و مـــوج ســـواری سیاســـی تلقـــی

می‌شود.

پاسخ احزاب به صحبت شما این است: 
»ما بسترهای لازم برای کنشگری سیاسی 

را نداشتیم. در انتخابات می‌خواستیم 
کنشگری کنیم اما امکان نقش‌آفرینی 

وجود نداشت. سیستم انتخابات اکثریتی 
بود و حضور احزاب را کمرنگ و حضور 

افراد را پررنگ می‌کرد. در بحث اعتراضات 
نیز به دلایل جزئی حقوقی اجازه کنشگری 

از ما گرفته می‌شد.« یعنی سیستم 
سیاسی ما طوری چیده شده که بازیگران 

آن بیشتر از آنکه احزاب باشند، افراد 
هستند. کما اینکه در اتفاقات 

اخیر شاهد بروز سلبریتی‌ها 
در نبود نهادهای متشکل 

بودیم که ساختار 
سیاسی و حقوقی 

را به ابتذال 
می‌کشند.

دبیر کمیسیون ماده 10 احزاب با اشاره به 
درخواست‌های تشکل‌های سیاسی برای 

برگزاری تجمع اعتراضی اظهار داشت: 
وزارت کشور با درخواستی مخالفت نکرد 

بلکه درخواست‌ها شرایط ارزیابی را 
نداشتند. برای مثال درخواست جمعی از 

عدالتخواهان به دلیل منفرد بودن اشخاص 
آن، ذیلِ پیش‌بینی قانون مبنی بر فعالیتِ 
انجمن‌ها و تشکل‌های حقوقی - سیاسی 
قرار نمی‌گیرد. از طرف دیگر درخواست 

چند تشکل‌ اصلاح‌طلب هم قابلیت بررسی 
نداشت. چراکه باوجود پروانه فعالیت، 

مجامع عمومی خود را در موعد مقرر و با 
حد نصاب قانونی برگزار نکرده بودند.

زمانی که اعتراض زیر غبار اغتشاش قرار 
می‌گیرد، اولین سؤالی که مطرح می‌شود مرز 

این دو است. اینکه اعتراض کدام است؟ 
شکل درست برگزاری آن به چه صورت 

است؟ و وزارت کشور به‌عنوان نهاد متولی چه 
وظیفه‌ای برعهده دارد؟ در روزهای ابتدایی 
اعتراضات اخیر که به آشوب کشیده شد، 

برخی تشکل‌های سیاسی از کمیسیون ماده 
10 احزاب درخواست مجوز برپایی راهپیمایی 
اعتراضی کردند اما نتوانستند چنین مجوزی 

را دریافت کنند. موضوعی که درباره آن و 
به طور کلی رویکرد وزارت کشور نسبت به 

اعتراضات به سراغ عبدالله مرادی، مدیرکل 
سیاسی و دبیر کمیسیون ماده 10 وزارت 
کشور رفتیم و با او به گفت‌و‌گو نشستیم.

این حرف درستی است و آن را تأیید می‌کنم. 
امـــا ریشـــه‌های این موضوع عمیق‌تر اســـت. 
یعنـــی مـــا بـــا یک ابتـــذال سیاســـی بـــه معنی 
سبک شدن فضای سیاسی مواجه هستیم. 
بـــه طوری که بـــه جای احـــزاب، ســـلبریتی‌ها 
مطالبـــات را دســـت می‌گیرنـــد. اینکـــه چـــرا 
ایـــن اتفـــاق می‌افتـــد یـــک بخشـــی از آن بـــه 
ســـاختارهای فرهنـــگ سیاســـی جامعـــه مـــا 
برمی‌گـــردد. منظور فردمحوری و عدم روحیه 
کار دســـته جمعـــی اســـت. تعـــداد احـــزاب 
در حـــال حاضـــر در کشـــور بـــه 130 می‌رســـد. 
انشـــقاق در احزاب زیاد اســـت. بخشـــی از آن 
به روحیـــه عدم کار دســـته‌جمعی برمی‌گردد 
کـــه در احـــزاب خـــود را نشـــان می‌دهـــد. امـــا 
بخشـــی از نارســـایی آنـــان بـــه ســـاختارهای 
انتخاباتی مربوط اســـت. مثلاً نظام انتخاباتی 
اکثریتـــی، تابع هیجانات زودگـــذر و تبلیغات 
کوتاه‌مـــدت اســـت. الگوهـــای رأی انتخاباتی 
بشـــدت بـــه ســـمت هیجانـــی شـــدن حرکت 
می‌کنـــد. در نتیجه نقش احـــزاب و گروه‌های 
سیاســـی مســـتمراً کاهـــش می‌یابـــد. شـــاید 
بخشـــی از مســـئولیت این موضـــوع بر دوش 
احـــزاب باشـــد کـــه حمایت‌هـــای سیاســـی و 
رویکـــرد کوتـــاه مـــدت و زودگـــذر را انتخـــاب 

می‌کننـــد.
در واقـــع کنـــش احـــزاب نیز رویکـــرد مقطعی 
دارد و عمـــاً ورود آنهـــا بـــه انتخابات مقطعی 
اســـت. افـــرادی را معرفـــی می‌کننـــد امـــا آنان 
ســـپس بـــه ایده‌هـــای حـــزب ســـابق خـــود 
بی‌اعتنایی می‌کنند و احزاب هم مســـئولیت 

منتخبـــان خـــود را برعهـــده نمی‌گیرنـــد.
در این‌بـــاره نظام انتخاباتـــی اکثریتی بی‌تأثیر 
نیســـت. در حالی که نظام انتخاباتی تناسبی 
باعـــث تقویـــت فعالیـــت حزبـــی در کشـــور 
می‌شـــود و فضـــا را قانونمنـــد می‌کنـــد. اتفاقاً 
در حـــال حاضـــر در کمیســـیون شـــوراهای 
 مجلس طرحی با رویکرد تناســـبی در جریان

 است.

اگر در حال حاضر درخواست تجمع 
از سوی احزاب رسمی بدون اشِکال 

تشکیلاتی به کمیسیون ماده 10 ارائه 
شود، رویکرد وزارت کشور مجوز دادن 

است؟
نســـبت  ر  رت کشـــو زا و یکـــرد  رو  ً حتمـــا
بـــه تجمعـــات مبتنـــی بـــر آزادی و نشـــاط 
سیاســـی اســـت. بی‌تردیـــد مبنـــای ورود 
مـــا بـــه درخواســـت تجمعـــات ایـــن اســـت 
کـــه تجمعـــات صنفـــی باعـــث قاعده‌منـــدی 
مطالبـــات می‌شـــود و ریل‌گـــذاری صحیـــح 
مطالبـــات اجتماعـــی انجـــام می‌شـــود. پـــس 
حتمـــاً نســـبت بـــه تجمعـــات و درخواســـت 
تجمعـــات رویکرد باز خواهیم داشـــت اما در 
مقطـــع زمانـــی فعلی بـــه جهت اینکـــه قانون 
دو شـــرط اســـام و امنیت را مطـــرح می‌کند، 
درخواســـت تجمعـــات را با توجـــه به موضوع 
امنیـــت شـــهروندان می‌ســـنجیم. اگـــر جایی 
احســـاس کنیـــم کـــه امنیـــت شـــهروندان و 
معترضـــان و اجتماع‌کنندگان ممکن اســـت 
بـــه خطـــر بیفتـــد طبیعتـــاً درخواســـت مجوز 
مـــورد موافقـــت قـــرار نمی‌گیـــرد و بالعکـــس. 
بـــه همیـــن دلیـــل در آیین‌نامـــه تجمعـــات 
کـــه در حـــال تدویـــن و نهایـــی شـــدن اســـت 
یکـــی از ســـرفصل‌های مهـــم ایـــن اســـت که 
دســـتگاه‌های امنیتی و انتظامی چه وظایفی 
را برعهـــده دارنـــد کـــه امنیـــت شـــهروندان 
معتـــرض تأمیـــن شـــود. ایـــن دغدغـــه اصلی 
قانونگـــذار اســـت. هـــم در قانـــون اساســـی و 
هـــم در قانون احزاب و هم در دســـتورالعمل 
تجمعـــات بـــرای تضمیـــن مســـالمت‌آمیز 
بودن امنیت شـــهروندان. بنابراین اگر جایی 
احســـاس کنیـــم تجمعـــات سیاســـی مخـــل 
امنیت شـــهروندان نخواهد شـــد، حتماً با آن 

موافقـــت می‌کنیـــم.

این آیین‌نامه را کمیسیون ماده 10 تهیه 
می‌کند؟ و صرفاً یک آیین‌نامه اجرایی 

است؟
بله، آیین‌نامه اجرایی اســـت کـــه در معاونت 
سیاســـی کمیســـیون مـــاده 10 تدوین و بحث 
شـــده و باید در شـــورای امنیت مصوبه نهایی 

را دریافـــت کند.

وقتی ما با اغتشاش 
خیابانی و ناامنی 

مواجه هستیم یعنی 
نهادهای مدنی و 

سیاسی ما از جمله 
احزاب و تشکل‌های 

سیاسی و انجمن‌های 
صنفی نتوانستند 

در یک بازه زمانی به 
درستی نظر مردم و 
مطالبات اجتماعی 

آنان را نمایندگی کنند

مدیر کل سیاسی وزارت کشور در گفت‌وگو با  »ایران جمعه« :

 امکان ارائه مجوز به مجموعه‌ای از فعالان منفرد
و تشکل‌های بدون مجمع عمومی قانونی را  نداریم 
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