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دولت ســـیزدهم در حالی به حـــدود 20 ماه از مدیریت خود در امور کشـــور 
نزدیک می شـــود که با فراز و نشـــیب های بســـیاری در ســـاماندهی مسائل 

مختلف از جمله امـــور اقتصادی روبه رو بوده اســـت.
بر این اســـاس طـــی مـــدت مذکور تحـــولات قابـــل توجهـــی نظیر جهش 
درآمد های صـــادرات نفتی و غیرنفتـــی، رونق تعامل تجاری با کشـــور های 
همســـایه و غیـــره محقق شـــد. همچنین بـــا توجه بـــه ارائه لایحـــه بودجه 
1402 و تمرکـــز ویژه دولت مبنی بر بهبود معیشـــت مـــردم، پیش بینی های 
اولیـــه حاکی از آن اســـت که ســـال آینده دســـتاوردهای قابـــل توجهی در 
مسائل اقتصادی شـــاهد خواهیم بود. برای بررســـی بیشتر ابعاد مختلف 
لایحه بودجه ســـال آینـــده و مســـائل پیرامـــون آن، فرصتی فراهم شـــد تا 
در گفت و گویـــی نظـــرات علـــی درویشـــی مدیرگـــروه بودجه ریـــزی مرکز 
پژوهش های توســـعه و آینده نگری ســـازمان برنامه و بودجه را جویا شـــویم

بررسی جزئیات بودجه 1402 در گفت وگو با مدیر گروه بودجه ریزی مرکز پژوهش های توسعه و 
آینده نگری سازمان برنامه و بودجه کشور

و قرار گیـــری در محـــل خـــود بـــا قوانین 
خاص هســـتند. از ســـوی دیگـــر برخی 
از آنها بایـــد تحت عنوان قانـــون الحاق 
بخشـــی از مقررات مالـــی دولت تنظیم 
شـــود، تا برای دســـتگاه اجرایی اختلالی 
ایجـــاد نکنـــد و از هـــم دیگـــر هـــم جدا 
شـــوند. البتـــه ایـــن مـــوارد نـــه ماهیت 
یکســـاله و نه ماهیت بودجـــه ای دارند.
بعد از چنین اقدامی که سازمان برنامه 
و بودجه انجام داد، مشـــخص شـــد که 
فقط 7 مورد از ایـــن 20 تبصره فاقد اجزا 
بوده انـــد. در خصـــوص تبصـــره آخر نیز 
باید گفت، پیشنهاد سازمان برنامه این 
بود که این موضوع هم جدا شـــده و در 
قوانین خـــاص خود منظور شـــود، زیرا 
این موضوع علاوه بر نداشـــتن ماهیت 
بودجـــه، کارکرد یکســـاله نیز نـــدارد. از 
نظر ساختاری اقدامات مذکور از جمله 

مهم ترین تغییراتی بـــود که رخ داد.
اگـــر ســـاختار بودجـــه ســـال آینـــده را 
بررســـی و ارقـــام آن را مقایســـه کنیـــم، 
می توانیـــم رویکردهـــای مختلف دولت 
ســـیزدهم را در یـــک تـــا دو ســـال آینده 
بخوبی مشـــاهده کنیـــم. همچنین اگر 
بودجه را به دو قیمـــت منابع و مصارف 
تقســـیم کنیم و منابـــع دولـــت را مورد 
بررسی قرار دهیم، متوجه خواهیم شد 
که منابع و اجزای منابع بخش عمومی 
می توانـــد نیـــاز دولـــت بـــرای پوشـــش 
وظایـــف خـــود را بر طرف کـــرده و انجام 
عملیـــات مختلف از اشـــکال مختلف را 

محقـــق کند.
درآمدهـــای دولـــت یکـــی از مهم ترین 
بخش هـــای بودجه به شـــمار مـــی رود، 
زیـــرا بایـــد از طریـــق آن هزینه هایـــی را 
کـــه وجـــود دارد و گاهـــی برخـــی از آنها 
پرداخـــت  هســـتند،  اجتناب ناپذیـــر 
کنـــد. یکی از مشـــکلاتی که همه ســـاله 
دولت هـــا بـــا آن مواجه هســـتند، روند 

افزایشـــی هزینه ها است که علت اصلی 
آن تورم اســـت. از ایـــن رو دولت موظف 
به پرداخت اوراق های ســـر رسیدشـــده، 
برای تأمیـــن حقوق کارکنان، هزینه های 
نهادهـــای حمایتـــی، منابـــع یارانه هـــا 
وغیره اســـت کـــه ایـــن پرداختی ها جزو 
مـــوارد اجتناب ناپذیر هزینه ها به شـــمار 

. ند و می ر
 بنابراین به علـــت روند تورم، هزینه های 
پرداختی دولت ســـالانه نســـبت به سال 
قبل حجیم تر می شـــود. در همین راستا 
در لایحه بودجه امســـال بـــرای درآمدها 
رقـــم 977 هـــزار میلیارد تومـــان در نظر 
گرفته شـــده اســـت. بـــا توجه بـــه اینکه 
رویکـــرد کلی نظام این اســـت کـــه اتکای 
بودجه به درآمدهـــای نفتی باید کاهش 
پیـــدا کند، دولـــت ســـیزدهم 85 درصد 
ایـــن درآمـــد را از طریق مالیـــات محقق 

خواهد کرد.
علاوه بـــر مورد مذکـــور، منبـــع درآمدی 
دیگـــری هم که شـــامل درآمدهای نفتی 
اســـت در ردیفـــی بـــا عنـــوان »واگذاری 
دارایی های ســـرمایه ای« قرار داده شـــده 
تا به منظور پاســـخگویی به هزینه هایی 
کـــه وجود دارد مدنظر قـــرار گیرد و مبلغ 
آن هـــم در بودجـــه ســـال آینـــده حدود 
608 هـــزار میلیـــارد تومـــان پیش بینـــی 
شـــده اســـت. در واقع پیش بینی شـــده 
که ســـال آینـــده نزدیک به یـــک میلیون 
و 400 هـــزار بشـــکه نفت را بـــا قیمت 85 
دلار به فروش برســـانند و با نرخ تســـعیر 
23 هزار تومان منابـــع آن را وارد بودجه 
کننـــد. همچنین در بودجه ســـال آینده 
منابعی کـــه از طریق مالیات ها و ســـایر 
درآمدهایـــی کـــه ماهیتـــی این چنینـــی 
دارنـــد 978 هزار میلیـــارد تومان تعریف 
شـــده و معادل 711 هزار میلیـــارد تومان 
نیز بـــرای واگذاری دارایی ســـرمایه ای در 
نظر گرفتند. علاوه بـــر آن برای واگذاری 

دارایی های مالی انتشـــار اوراق معـــادل 290 هزار 
میلیارد تومـــان در لایحه بودجه ســـال آینده قرار 

است. گرفته 
هزینه های دولت برای ســـال آینده هـــزار و 452 
هـــزار هـــزار میلیارد تومـــان در نظر گرفته شـــده 
کـــه از این مبلغ 209 هزار میلیـــارد تومان مربوط 
به اوراقی می شـــود که در ســـنوات قبل منتشـــر 
شده و سر رســـید پرداخت آنها فرا رسیده است.

از ســـوی دیگر دولت قصد ساماندهی طرح های 
عمرانـــی را نیز دارد که هزینـــه آن حدود 320 هزار 
میلیـــارد تومـــان تعیین شـــده اســـت. بنابراین 
مجمـــوع هزینه های دولت در ســـال 1402 حدود 
2 هزار و 160 هزار میلیارد تومان برآورد می شـــود.
اگـــر ایـــن بخـــش از لایحه بودجـــه ســـال 1402 و 
ســـال جاری را با سال های گذشته مقایسه کنیم، 
دولت ســـیزدهم در دو سال)ســـال جاری و سال 
آینـــده( رویکردی را در پیش گرفته که بر اســـاس 
آن انتشـــار اوراق در اولویـــت تأمیـــن منابعـــش 
نیست، بلکه در اولویت سوم جای گرفته است.

دولت ســـیزدهم در شـــرایط کنونی برنامه ریزی 
کـــرده تـــا تأمیـــن مالـــی خـــود را ابتـــدا از طریق 
افزایـــش مالیـــات، بعـــد از طریـــق واگـــذاری 
دارایی های سرمایه ای و در آخر از منابع مدیریت 
بهینـــه دارایی ها انجام دهد. البته ســـنوات قبل 
از ســـال 1401 به این شـــکل بود که بعـــد از وصول 
درآمدهـــا کـــه بخـــش عمـــده ای از آن از طریـــق 
مالیات هـــا بود، انتشـــار اوراق انجام می شـــد که 
ایـــن کار زمینه ایجـــاد بدهی برای دولـــت آینده را 

فراهـــم می کرد.
 بررسی اولیه لایحه بودجه 1402 حکایت 

از پیش بینی رشد درآمد های مالیاتی در سال 
آینده دارد، ابعاد مختلف این موضوع را چگونه 

تحلیل می کنید؟
اگـــر بخواهیـــم تحلیل هـــای دقیـــق و اصولی در 
این خصوص داشـــته باشـــیم باید گفـــت که دو 
جزء اساســـی پایه مالیاتی و نـــرخ مالیاتی وجود 
دارد. همچنین ســـؤال این اســـت کـــه آیا دولت 
نـــرخ مالیـــات را افزایـــش داده اســـت؟ بایـــد در 
پاســـخ به این ســـؤال بگویم اصلاً چنین نیست 
و نرخ مالیات برای کســـبه تغییری نکرده است. 
افزایـــش درآمـــد در نـــرخ مالیاتی ضرب شـــده و 
مالیات آن محاســـبه می شود، برای کاهش درآمد 
هم محاســـبه مالیات به همین روش مدنظر قرار 
می گیـــرد. البتـــه دولـــت در لایحه بودجه ســـال 
آینـــده مالیـــات واحد هـــای تولیـــدی را معادل 7 

واحـــد درصد کاهش داده اســـت.
خ تـــورم توســـط کارشناســـان  زمانـــی کـــه نـــر
پیش بینـــی می شـــود و اعـــلام می کننـــد 40 یا50 
درصـــد افزایـــش خواهـــد داشـــت، به ایـــن معنا 
اســـت که فـــرد بـــدون اینکـــه کالا و یـــا خدمات 
بیشـــتری عرضه کرده باشـــد حداقل بـــا 40 تا50 
درصد قیمت کالا را بیشـــتر به فروش می رساند. 
بنابرایـــن اگر صاحبان کســـب و کارها هیچ اقدام 
دیگـــری هم انجـــام ندهنـــد همیـــن درآمدهای 
اســـمی آنهـــا افزایـــش پیـــدا کـــرده و در همـــان 
نرخ هـــای قبلـــی و گاهـــی در نرخ هـــای کمتـــر 
ضرب می شـــود. بر این اســـاس دولـــت به هدف 
افزایـــش 40 درصدی درآمد های مالیاتی، دســـت 
پیـــدا می کند، بـــدون اینکه نرخ اخـــذ مالیات از 
بخش خصوصـــی افزایـــش یافته و تحت فشـــار 
قـــرار گیرند. دســـتیابی به هدف مذکـــور بدون 
در پیش گرفتـــن رویکرد انقباضـــی خواهد بود. 
اگر از رویکـــرد انقباضی بـــرای افزایش مالیات ها 
اســـتفاده شـــود منجـــر به آســـیب دیـــدن بدنه 
تولیـــد می شـــود. در ایـــن رویکـــرد تولیدکننـــده 
یـــا خدمات دهنـــده ابتـــدا درآمد خـــود را وصول 
کـــرده و در انتهای ســـال بعـــد اظهارنامـــه خود را 
تنظیم می کند. همچنین درآمد خـــود را در نرخ 
ثابتی که چند ســـال است در کشـــور وجود دارد، 
ضرب کـــرده و مالیات بر درآمد خـــود را پرداخت 
می کنـــد.   بنابراین بـــا روند مذکور نـــرخ مالیات 
تغییری نکرده و اگر درآمد صاحبان کسب وکارها 
افزایـــش یافـــت باید متقابـــلاً مالیات بیشـــتری 
پرداخت کنند. البتـــه در این روند افزایش درآمد 
نیـــز از طریق عرضه بیشـــتر کالا یا خدمـــات و یا 

افزایش قیمـــت محقق خواهد شـــد.
افـــرادی که به بدنـــه دولت متصل بـــوده و با هر 
عنوانـــی از دســـتگاه های دولتـــی منابعـــی تحت 
عناویـــن مختلـــف همچون حقـــوق، پـــاداش، 
رفاهی، حق الزحمه و غیـــره دریافت می کنند، با 
اجرای شناســـه یکتای پرداخت و اتصال آن به کد 
ملی، ممکن اســـت دریافتی آنها از کف معافیت 
مالیاتی که مشخص شـــده بیشتر شود و موظف 
به پرداخت مالیات بیشتر شـــوند. در مجموع با 
توجـــه بـــه تدابیـــر و پیش بینی هـــای مالیاتی که 
در لایحه بودجه در نظر گرفته شـــده، مشـــخص 
اســـت که دولت بـــا این راهکارهـــا قصد کاهش و 

جلوگیری از فرارهـــای مالیاتی را دارد.
 در خصوص روند درآمد های مالیاتی در 

لایحه بودجه سال آینده و آثار آن در مواردی 
نظیر تورم چه نظری دارید؟

زمانـــی کـــه لایحـــه بودجـــه مـــورد بررســـی قرار 
می گیـــرد ممکـــن اســـت در جامعـــه بارروانـــی 
ایجاد شـــود که چون دولت قرار اســـت از طریق 
افزایـــش مالیات هـــا منابـــع خـــود را تأمین کند 
ســـربار آن موجب شـــود تورم افزایش پیدا کند. 
در این خصـــوص باید بگویم، ســـهم مالیاتی که 
حقوق بگیران بخش دولتـــی پرداخت می کنند 
تنهـــا 3.7 درصد، مالیات حقـــوق بگیران بخش 
خصوصی نیز 4.7 درصد کل مالیات های کشـــور 
برآورد شده است. اصناف و مشاغل هم 5 درصد 
مالیات هـــای کل کشـــور را پرداخـــت می کننـــد. 
یعنی ایـــن جمعیت که بیشـــتر ذهنیـــت منفی 
داشـــته و تـــرس از افزایش مالیات هـــای دولت 
را دارنـــد و تصـــور می کنند کـــه در آینده شـــرایط 
ســـختی به وجود خواهـــد آمد. باید بدانند ســـر 
جمـــع 13 درصـــد از مالیاتـــی که دولـــت روی آن 
برنامه ریزی کرده مربوط به آنها اســـت. بنابراین 
ســـهم آنها از کل درآمد های مالیاتی کشور ناچیز 
اســـت و ســـهم عمـــده مالیـــات را شـــرکت ها، 
اشـــخاص حقوقی، تخصیص مالیات بر واردات، 
مالیات بر کالا و خدمات پرداخت می کنند.البته 
بجز مصرف کننـــدگان و حقوق بگیران که اعتقاد 

دولت قصد 
ساماندهی 

طرح های 
عمرانی را نیز 

دارد که هزینه 
آن حدود 320 

هزار میلیارد 
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شده است

320
هزار میلیارد تومان

 سهم 85 درصدی مالیات از درآمدهای 
بودجه امسال

  پیش بینی هایی که دولت در لایحه بودجه 1402 مد نظر قرار داده، می تواند چشم انداز مثبتی را پیش رو قرار دهد

 مهم ترین چالش های بودجه نویسی 
چه مواردی بوده است، همچنین 
بودجه 1402 چه تفاوت های قابل 

توجهی نسبت به دوره های قبل دارد؟
لایحـــه بودجـــه 1402 بـــا کمـــی تأخیر به 
مجلس ارسال شـــد، یکی از دلایل تأخیر 
آن همزمانی تهیـــه و تدوین لایحه برنامه 
هفتم و لایحـــه بودجه 1402 بـــود. تیمی 
که وظیفـــه تنظیـــم بودجه را بـــه عهده 
داشـــت تدویـــن پیش نویـــس احـــکام 
برنامـــه توســـعه هفتـــم را انجـــام می داد 
کـــه می توان ایـــن امر را یـــک مزیت برای 
بودجه ســـال آینده در نظر گرفت. تیمی 
که درگیـــر تدویـــن پیش نویـــس احکام 
برنامـــه هفتم بـــود هدف گـــذاری دولت 
در بخش هـــای مختلـــف را مشـــخص و 
برنامه هـــای عملیاتـــی دولـــت را تعیین 
می کـــرد. همین افراد در امـــور مربوط به 
بودجه با همکاری دســـتگاه های اجرایی 
و وزارتخانه ها تلاش داشـــتند که بودجه 
ســـال آینده را منطبق با رویکرد های کلی 
برنامه هفتم تنظیم کنند. از این رو، این 
امـــر یکی از ویژگی های بـــارز بودجه 1402 

محســـوب می شود.
یکـــی از مباحثـــی کـــه همـــواره دربـــاره 

بودجه نویســـی کشـــور مطرح بوده این 
اســـت که بایـــد ســـاختار بودجـــه ایران 
اصلاح شـــود . تحقق ایـــن دیدگاه اتفاقی 
نیســـت که انتظار داشـــت در یـــک یا دو 
ســـال صورت گیرد. اصلاح برخی از موارد 
همچون انتظام بخشـــی، شفاف سازی، 
رفع برخی همپوشـــانی ها که در وظایف 
و تکالیـــف برخـــی از دســـتگاه ها وجـــود 
دارد، نحوه نظـــارت و اجرا و غیره نیازمند 
قاعده گذاری هـــای خـــاص خود اســـت. 
در ایـــن میان بخشـــی از اصلاحاتی را که 
توســـط ســـازمان برنامه و بودجه انجام 
شـــده، می توان بـــه عنوان نقطـــه قوت 
لایحه بودجه ســـال 1402 در نظر گرفت.
بررســـی ها نشـــان می دهـــد در تنظیـــم 
بودجه، ســـال های گذشـــته در قسمت 
اول کـــه مـــاده واحـــده و تبصره هـــا قرار 
گرفتـــه، کمترین تغییـــر رخ داده بود. در 
حـــال حاضر یکـــی از اقدامـــات مثبت و 
مؤثر رئیـــس ســـازمان برنامـــه و بودجه 
دولـــت ســـیزدهم ایـــن اســـت کـــه یک 
انتظام بخشـــی در ســـاختار بودجه 1402 
ایجاد کـــرد. به طور معمـــول از 20 تبصره 
لایحـــه بودجه 12 تبصـــره حائـــز اجزایی 
بوده که خیلی از آنها نیازمند ساماندهی 
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     ویژ گی های خاص بودجه 1402 را چه مواردی می دانید؟
یکی از ویژگی های خاصی که می تواند لایحه بودجه سال آینده را از سال های 

قبل متمایز کند؛ مربوط به تفویض اختیار به استان ها و تمرکز زدایی است. در 
این راستا دولت قصد دارد اختیاراتی را به مسئولان ارشد استانی واگذار کند تا 

آنها بتوانند با اهرم کردن منابعی که از دولت دریافت می کنند 
از حوزه مشاغل حمایت کنند. در این میان 331 هزار 

میلیارد تومان از این منبع، 105 هزار میلیارد تومان از منبع 
دیگر تحت عنوان بند الف تبصر 18 و منابعی تحت عنوان 

تسهیلات قرض الحسنه از جمله منابعی هستند که در 
اختیار آنها قرار خواهد گرفت. در واقع دولت با منابعی که 

در اختیار واحدهای استانی قرار خواهد داد زمینه ای را فراهم 
می کند که آنها بتوانند منابع بیشتری را تجهیز کنند. همچنین 

در این راستا واحدهای استانی از بانک های استان کمک گرفته تا 
با تجهیز منابع استانی بتوانند مغادیر 

چند برابر را تزریق کنند تا در حوزه 
تولید رونقی ایجاد شود.

ـــرش بـ

دارند حقوق آنها ثابت اســـت و تورم از یک سمت 
به آنها آســـیب می زنـــد و افزایـــش مالیات ها هم 
می توانـــد آنها را دچار مشـــکل کند، گـــروه دوم، 
فعالان بخـــش اقتصـــادی و افرادی کـــه در حوزه 
تولید فعالیـــت می کنند از رونـــد پیش بینی های 

مالیاتی نگرانی هایـــی دارند.
 برای کاهش دغدغه های فعالان اقتصادی 

دولت درلایحه بودجه 1402 چه تدابیری را 
لحاظ کرده است؟

دولـــت در لایحـــه بودجـــه 1402 به عنـــوان یک 
امتیـــاز بـــرای رونـــق بخشـــی بـــه حـــوزه تولید، 
نـــرخ مالیـــات را معـــادل 7 واحـــد درصـــد برای 
فعالین حوزه تولید کاهش داده اســـت. از سوی 
دیگربـــرای واردات اقـــلام اساســـی نیـــز در این 
لایحـــه کمک هایـــی مد نظـــر بـــوده و همچنین 
تعرفـــه دارو نیز از 4 درصد بـــه یک درصد کاهش 
یافته اســـت. همچنین دولـــت در لایحه بودجه 
ســـال آینده یک ســـاماندهی در اجزای تبصره ها 
ایجـــاد کرد و در این راســـتا می توانیـــم به تبصره 
16 و 18 اشـــاره کنیـــم کـــه بـــه نوعـــی مرتبـــط با 
پرداخت تســـهیلات اســـت. یکی از اقدامات در 
ایـــن زمینـــه تخصیص 200 هـــزار میلیـــارد تومان 
تســـهیلات قرض الحســـنه در قالـــب طرح های 
مختلـــف بوده که بخشـــی از آن در ســـال جاری 
و ســـال های قبـــل قـــرار بود بـــرای حمایـــت از 
مشـــاغل خانوادگـــی اختصـــاص یابد.البتـــه به 
علت اینکه مـــورد مذکور مرتبط با حـــوزه تولید 
بـــوده ایـــن بخـــش از تخصیـــص منابع توســـط 

دولت ســـیزدهم بـــه تبصره 18 منتقل شـــد.
 به نظر می آید در لایحه بودجه 1402 

گام هایی در راستای شفاف سازی برداشته شده 
است، نظر شما چیست؟

در چنـــد بخـــش شـــفاف ســـازی هایی صـــورت 
گرفته که یکی از آن مربوط به تبصره یک اســـت 
کـــه همیشـــه درخصـــوص آن بحث هایی وجود 
داشـــته اســـت. دولت همه ســـاله ســـهمیه قیر 
رایگانی را در اختیار برخی دســـتگاه های اجرایی 
قرار می دهد کـــه این امر تبعات مختلفی را در بر 
داشت و گاهی منجر به فســـاد برخی دستگاه ها 
می شـــد. بـــه عنـــوان نمونه برخـــی ایـــن قیر را 
صـــادر می کردند و قیرهایی با کیفیـــت پایین را 
جایگزیـــن کرده تـــا در طرح هـــای عمرانی مورد 

اســـتفاده قرار گیرد. 
همیـــن امر شـــرایطی را برای توســـعه روابط غیر 
شـــفاف ایجاد کرده بود. برای بهبـــود این روند، 
دولت سیزدهم شرایط را تغییر داد به طوری که 
قرار اســـت از ســـال آینده این امتیاز در ســـازکار 
بـــورس عرضه شـــود و در اختیار شـــرکت هایی 

که نیازواقعی دارند قـــرار بگیرد.
 حمایت از دهک های پایین درآمدی در 

بودجه سال آینده چه جایگاهی دارد؟
یکی از اقدامات برجسته دولت در لایحه بودجه 
، کمک بـــه اقشـــار و دهک های پاییـــن درآمدی 
اســـت. دولت تضمین داده یارانـــه300 و 400 هزار 
تومانـــی کـــه بـــه حســـاب افـــراد واریز می شـــود 
بـــرای ســـال آینـــده تـــداوم یابـــد و منابعـــی هم 
برای آن در نظرگرفته شـــده است. همچنین در 
خصوص پوشـــش بیمه درمانی برای ســـه دهک 
اول)دهک های کم درآمد( نیـــز اقداماتی در نظر 
گرفته شده اســـت. علاوه بر آن هزینه نهادهای 
حمایتـــی که در ســـالیان گذشـــته کاهـــش پیدا 
کرده بود معادل 36 درصد افزایش یافته اســـت.

 با توجه به شاخصه های بودجه1402 

تحولات اقتصادی سال آینده را چگونه 
پیش بینی می کنید؟

بر اســـاس پیش بینی هایی کـــه در لایحه بودجه 
مـــد نظر قرار گرفتـــه، انتظار می رود ســـال آینده 
وضعیت بهتـــر اقتصادی داشـــته باشـــیم. البته 
ابهاماتـــی نیـــز وجـــود دارد کـــه بـــر شـــرایط کلی 
اقتصـــاد تأثیرگذار اســـت.مواردی نظیر تحریم و 
رویکردهای مربوط بـــه آن از جمله این ابهامات 
به شـــمار می رود. زیراهنوز مشـــخص نیست که 
ســـرانجام تحریم ها چـــه خواهد شـــد. اتفاقات 
مثبتـــی رخ خواهـــد داد و یا با تـــداوم تحریم ها 
مواجـــه خواهیم بود. درمجموع با در نظرگرفتن 
رویکرد تداوم تحریم ها، دولت توانســـته اجزای 
بودجه ســـال آینـــده را بـــه گونـــه ای در کنار هم 
تنظیـــم کند که در خیلـــی از مـــوارد نظیر تأمین 
کالاهای اساســـی، انتظام بخشـــی به امور مالی، 
قاعده گـــذاری در پرداخت ها، جلوگیـــری از فرار 
مالیاتـــی وغیـــره بـــه نقـــاط مثبتی دســـت یابد. 
بنابرایـــن می تـــوان گفـــت پیش بینی هایـــی که 
دولـــت در لایحـــه بودجـــه 1402 مـــد نظـــر قـــرار 
داده، می توانـــد چشـــم انداز مثبتـــی را پیـــش رو 

دهد. قرار 
  با توجه به اینکه نمایندگان مجلس 

می توانند براساس قوانین تغییراتی درلایحه 
بودجه بدهند، حرکت مذکور چه آثاری در 

سرنوشت نهایی لایحه بودجه خواهد داشت؟
همواره در ســـنوات گذشته شـــاهد بوده ایم که 
نمایندگان مجلس از حق قانونی خود اســـتفاده 
کـــرده و تغییراتـــی را در لایحـــه بودجـــه اعمال 
داشـــته اند. اما بایـــد توجه کرد اگـــر مجلس در 
زمـــان اعمال این تغییـــرات، هزینـــه جدیدی را 
ایجـــاد کند بایـــد منابـــع درآمدی هم بـــرای آن 
تعریف کند. باید توجه داشـــت کـــه منابع مالی 
دولت از ســـه بخش تأمین می شـــود که یکی از 
آنها درآمدهای نفتی بوده و نمایندگان معتقدند 
پیش بـــرآورد صورت گرفته اســـت. مـــورد دیگر 
افزایش درآمد، منابعی اســـت کـــه بدهی ایجاد 
می کنـــد. بنابرایـــن بـــرای تأمیـــن هزینه هـــای 
ایجاد شـــده بایـــد مالیات ها را افزایـــش دهند.

بـــرای انجام ایـــن کار نیـــز باید شـــرایط جامعه، 
قـــدرت خریـــد مـــردم، وضعیت کســـب و کارها 
وغیره درنظر گرفته شـــود و پس از آن مالیات ها 
افزایـــش پیدا کنند. همچنیـــن اگر تحت عنوان 
تبصـــره 14 مـــواردی را اضافـــه کنیـــم اینهـــا جزء 
مصارفی هســـتند که نمایندگان مجلس باید به 
دولت پیشـــنهاد دهند که نه فشـــاری به جامعه 
وارد کنـــد و نه تورمی ایجاد شـــود. البته دولت با 
منابـــع حاصله می توانـــد ردیف هـــای عمرانی را 
ایجاد کند و یا اینکه برخـــی از طرح ها و پروژه ها 
را کـــه مطابـــق با طرح های آمایشـــی نیســـت  یا 
ضوابـــط قانونی را طی نکردنـــد راه اندازی کرده و 

تعهداتـــی را ایجاد کند. 
در حال حاضر تعداد زیـــادی طرح های عمرانی 
نیمه تمام در کشـــور وجـــود دارد و دولت قصد 
دارد بـــا منابعـــی که معـــادل 329 هـــزار میلیارد 
تومـــان اســـت و در دســـت دارد پروژه هایی که 
بیشـــترین پیشـــرفت فیزیکی را داشـــته اند به 
ســـرانجام برســـاند تا انتفـــاع حداکثـــری برای 
مردم ایجاد شـــود. در مجموع با توجه به حجم 
طرح های نیمـــه تمام در کشـــور خیلی منطقی 
نیســـت که طرح جدیـــدی را آغاز کنیـــم، مگر 
اینکه یا در شـــرایط اضطراری باشـــیم و یا طرح 

خاصی مد نظر باشـــد.


