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چرا سفر رئیس جمهور به چین مهم است؟

تهران و پکن در پارادایم ضد تحریم

نگاهی به اهمیت نقش مشاوره های سیاستی در دولت سیزدهم

گارد سیاستی آقای رئیس جمهور

ایـــران و  مذاکـــرات هیأت هـــای عالی رتبـــه 
چیـــن در پی ســـفر مقامـــات این دو کشـــور 
در ارتبـــاط بـــا مســـائل دوجانبـــه، حاکـــی از 
آن اســـت کـــه اراده جـــدی بـــرای برداشـــتن 
گام هـــای بلنـــد در مســـیر گســـترش روابـــط 
براساس منافع مشـــترک و همکاری برد-برد، 
وجـــود دارد. در همیـــن چهارچـــوب آیت الله 
ســـید ابراهیم رئیســـی، رئیس جمهور ایران 
بـــا هـــدف توســـعه مناســـبات دو کشـــور به 
چیـــن ســـفر کـــرده اســـت. ایـــران و چیـــن، 
در زمینه هـــای مختلـــف سیاســـی، نظامی و 

اســـتراتژیک روابـــط نزدیـــک دارنـــد. مهمتر 
اینکه سال هاســـت چین بزرگ ترین شـــریک 

اقتصـــادی و تجـــاری ایران اســـت.
 

شراکت راهبردی علیه تحریم ها
تحریم ها به منظور فشـــار اقتصـــادی و نهایتاً 
سیاســـی و به مثابه اهرم فشار و برتری طلبی 
بـــر دیگر کشـــورها اعمـــال می گـــردد و نهایتاً 
هدف از آنها انزوای سیاســـی برای کشورهای 
اســـت.  درونی شـــان  فروپاشـــی  و  هـــدف 
شـــراکت راهبردی دولت ها ذیـــل تحریم ها، 
همچون شراکت دو کشـــور ایران و چین، نه 
تنها منافع ملـــی دوطرف را تأمیـــن می کند، 
بلکـــه ظرفیتـــی را در جامعـــه بین الملـــل، 
به عنـــوان آلترناتیـــو تحریم ها معرفـــی کرده 
اســـت. الگـــوی فراتحریمی تبـــادلات تجاری 
بین کشـــورهای تحریم شده، بسیار حیاتی تر 

و اصولی تـــر  از فـــرار تحریمـــی هرکـــدام از 
کشـــورهای تحریـــم شـــده به تنهایی اســـت؛ 
زیـــرا ابـــزار تحریمی غـــرب به عنـــوان اولین 
تهدید در دســـترس، می توانـــد در درازمدت 

کنـــد و حتی بی اثر شـــود.
به موجـــب اعتـــراف مقامـــات امریکایـــی بر 
بی اثـــر بـــودن تحریم هـــا علیـــه ایـــران کـــه 
ین  تر ید شـــد و  ین  ســـخت تر مل  شـــا
تحریم هـــای ظالمانـــه در طـــول تاریـــخ خود 
نیـــز  فی نفســـه  تحریم هـــا  اســـت،  بـــوده 
دیگـــر قـــدرت بازدارندگـــی مورد نظـــر را برای 
وضع کنندگانشـــان ندارنـــد. به نظر می رســـد 
هـــم گســـتردگی تحریم ها در موضـــوع و هم 
گســـتردگی جامعه هدف کشـــورهای تحریم 
شده ســـبب شـــده یک پارادایم ضدتحریمی 
جدیـــد در عرصـــه بین الملـــل شـــکل گیرد و 
روابـــط ایـــران و چین نیز در ایـــن چهارچوب 

رئیس جمهـــور مهـــم اســـت! ایـــن موضـــوع 
مهـــم، شـــده ماننـــد اشـــیا و پدیده هایـــی که 
چـــون بســـیار پیـــش چشـــم اســـت، کمتـــر 
پیچیدگی هایـــش  و  ظرافت هـــا  و  آن  بـــه 
توجـــه می شـــود. توجهـــات مـــا بـــه موضوع 
ریاســـت جمهوری عمدتـــاً از جنس موضوعی 
یا وزارتخانه ای اســـت؛ اینکه به معنای خالص 
کلمه، رئیس جمهوری، لـــوازم و ضروریات آن 
محل دقـــت واقع شـــود، کمتـــر رخ می دهد. 
دقیقـــاً مثـــل همین کـــه کمتر کســـی متوجه 

شـــده که در نظـــام اداره مـــا، رئیس جمهوری 
خیلـــی بی دفاع تـــر از چیـــزی اســـت کـــه به 

می رســـد! نظر 
مطالعـــات نظـــام مشـــاوره سیاســـتی، منابع 
متعـــددی بـــرای تهیـــه و تولیـــد توصیه هـــا و 
پیشـــنهادهای سیاســـتی شناســـایی می کند. 
ســـازمان ها، گروه هـــای ذینفـــع، نهادهـــای 
عرصه عمومی و دانشـــگاهی و... همه در حال 
ایجـــاد توصیه هایی برای نظـــام تصمیم گیری 
هســـتند. این واحدهـــای ریز و درشـــت که از 
فرد گرفته تا نهادهای کلان را شامل می شود، 
فضـــای تصمیم گیری را مانند هـــوا دربرگرفته 
اندیشـــکده های حزبـــی  احـــزاب،  اســـت. 
دارنـــد، اتاق هـــای بازرگانی پژوهشـــکده های 
سیاســـتی ایجـــاد کرده انـــد، وزیـــران توســـط 
پژوهشـــگاه های تابعـــه وزارتخانه خـــود تغذیه 
سیاستی شـــده و گروه های مختلف اجتماعی 

توســـط اندیشـــکده های دانشـــگاهی صاحب 
پیشـــنهاد می شـــوند. ایـــن فضـــا به  واســـطه 
همین موجودیت های کنشـــگر ریز و درشـــت 
و بـــه خاطـــر تمـــام پیچیدگی هایی کـــه درون 
خود دارد، بـــه  خوبی واجد عنـــوان »نظام« یا 
همان سیســـتم اســـت.  با این حـــال حتی با 
احتساب چند نفر دیوانســـالار یا سیاستمدار 
برجســـته پیرامون رئیس جمهـــوری به منظور 
پشـــتیبانی سیاســـتی و ارائـــه مشـــاوره، آیا در 
مقیـــاس ریاســـت جمهوری نمی تـــوان ایـــن 

ســـازوبرگ را نحیـــف ارزیابی کرد؟
 

یک قوه، با مشاوره سیاستی قوه 
می شود!

مشـــاوره سیاســـتی، جزئی دیرینه از نظامات 
سیاسی اســـت. هر پادشاهی مشـــاورانی هم 
داشـــت. تاریخ آکادمیک ایـــن مفهوم به ۱99۵ 
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قابل درک اســـت.
با توجـــه به این پارادایـــم جدید، تلاش غرب 
بـــرای ایجاد اختلاف میان کشـــورهایی که در 
ایـــن پارادایـــم قـــرار می گیرند، پررنـــگ بوده 
اســـت. تصویرهای رســـانه ای هم که در طول 
ســـال های اخیر ســـعی شـــده از روابط ایران 
و چیـــن در رســـانه های مخالـــف جمهـــوری 
اســـلامی ایـــران بازنمایـــی شـــود، عمدتـــاً در 
همیـــن راســـتا بـــوده اســـت. بـــه معنایـــی 
اساســـی ترین معضل و مشـــکلی کـــه امروزه 
بـــرای غـــرب در حال شـــکل گیری اســـت، نه 
بی اثر شـــدن تحریم هـــا، بلکه روندســـازی و 
ســـازمانی کردن روش های تحریمی با قوانین 
متقن و با اســـتاندارد جهانی اســـت تا اعمال 
کـــردن آنهـــا بر تعـــداد زیـــادی از کشـــورهای 

هدف، ســـاده تر صـــورت گیرد!
از آنجایی کـــه دامنه تحریم ها بـــه بهانه های 
مختلف در حال گســـترش است، کشورهای 
خـــارج از حـــوزه تحریـــم هـــم تمایـــل پیـــدا 
ی  ن ها زما ســـا و  ه هـــا  و گر بـــه  می کننـــد 
ضدتحریمـــی بپیوندند و ایـــن تمایل، علاوه 
بـــر مبـــادلات مالـــی و تجـــاری اســـت کـــه با 
کشـــورهای دیگر ذیل قانون های بین المللی 

دارند. 
از این رو، روش هـــای جدیدتری برای مقابله 
بـــا آنهـــا به وجـــود آمـــده که بـــا دیپلماســـی 
از  روش هـــا  ایـــن  تحریمـــی،  ضـــد  فعـــال 
وضعیـــت پنهانی خارج شـــده اند و در عرصه 
بین الملـــل، خود موضوعیت پیـــدا کرده اند. 
بـــر ایـــن اســـاس، جمهـــوری اســـلامی ایران 
به عنـــوان کشـــور پیشـــگام مقابلـــه بـــا نظام 
تحریم هـــا در عرصه بین الملـــل، در پارادایم 
ضدتحریمـــی نقـــش ایفـــا می کنـــد و جمـــع 
قابل توجهی از کشـــورها را نیـــز با خود همراه 
کرده اســـت. روابط ایران با چین نیز همواره 
از ایـــن منظـــر، یکـــی از نگرانی هـــای بـــزرگ 
ایـــالات متحـــده بـــوده اســـت، زیرا نـــه تنها 
موجب تقویت ایران شـــده، بلکـــه نظام کلی 

تحریم هـــا را نســـبتاً بی اثـــر کرده اســـت.
 

حمایت های بین المللی چین از ایران
از محوری ترین زمینه های توســـعه مناسبات 
اقتصـــادی  روابـــط  گســـترش  کشـــور،  دو 
ایـــران و چیـــن در دوره  فیمابیـــن اســـت. 
ســـختگیرانه ترین تحریم هـــای طرف هـــای 
غربی بیشـــترین روابـــط را در حـــوزه تجارت 
انـــرژی داشـــته اند و در حوزه ســـرمایه گذاری 
نیـــز اتفاقـــات مهمـــی علی رغـــم تحریم هـــا 

افتاده اســـت.
حجم مبـــادلات تجاری ایران و چین امســـال 
بـــه ۳۰ میلیـــارد دلار رســـیده اســـت و انتظار 
مـــی رود این رقم تا پایان ســـال آینده بیشـــتر 
شود. این در حالی اســـت که میزان مبادلات 
تجاری دو کشور در ســـال گذشته ۲۰ میلیارد 

دلار بوده است.
هـــر چند که روند روابط بـــا چین در مقاطعی 
کم و بیش با چالش همـــراه بوده، اما اکنون 

چیـــن از بزرگ تریـــن واردکننـــدگان نفتـــی از 
ایران اســـت. طبق آمار گمرک ایـــران حدود 
۳۰ درصد صـــادرات غیرنفتی ایـــران به چین 
صـــورت می گیـــرد. برخـــی آمارهـــا، از کشـــور 
چین به عنوان اصلی ترین شـــریک اقتصادی 
ایـــران یـــاد کرده اند. شـــرکت تحلیـــل انرژی 
ورتکســـا درگزارشـــی اعلام کرده کـــه واردات 
نفـــت خـــام چیـــن از ایـــران درآخریـــن ماه 
ســـال ۲۰۲۲ میـــلادی رکـــوردی تـــازه را ثبـــت 
کرده اســـت. ایران با اســـتفاده از روش های 
دور زدن تحریم هـــا بویـــژه تحریم های انرژی 
و فـــروش نفـــت، توانســـته در آخریـــن مـــاه 
ســـال ۲۰۲۲، با تولیـــد ۲٫۷۲ میلیون بشـــکه 
نفت خـــام، رقیب خـــود کویت را پشت ســـر 
بگـــذارد و بر ســـکوی چهارمیـــن تولیدکننده 

برتر ســـازمان اوپک بایســـتد.
مواضع چین در رأی گیری های ســـازمان های 
بین المللـــی مورد توجه و نشـــان دهنده عزم 
ایـــن کشـــور بـــرای حفـــظ روابـــط راهبردی 
تهـــران و پکـــن اســـت. چنانکـــه چیـــن در 
رأی گیـــری اخیـــر ضدایرانی بـــه بهانه حقوق 
بشـــر کـــه چندی قبـــل انجـــام شـــد، به طور 
قاطعانـــه رأی منفی داد. علاوه بـــر آن، پکن 
بـــه قطعنامه هـــای سیاســـی آژانـــس انـــرژی 
اتمـــی در دو ســـال گذشـــته نیـــز رأی منفـــی 

است. داده 
رئیـــس دولت، اخیـــراً »قانون الحـــاق دولت 
جمهوری اســـلامی ایران به سازمان همکاری 
شـــانگهای« را که در جلســـه علنـــی ۴ بهمن 
۱۴۰۱ مجلـــس شـــورای اســـلامی تصویب و در 
تاریـــخ ۱۵ بهمـــن به تأییـــد شـــورای نگهبان 
رســـیده بـــرای اجـــرا بـــه وزارت امـــور خارجه 
ابلاغ کـــرد. ســـازمان همکاری شـــانگهای در 
حوزه هـــای مختلـــف بویـــژه حـــوزه اقتصادی 
فعالیـــت می کند و جمهوری اســـلامی ایران، 
از ایـــن پـــس می توانـــد منافـــع خـــود را در 
ایـــن حوزه هـــا مؤثرتر دنبـــال و تأمیـــن کند. 
همچنین کشـــورمان بـــه جهت برخـــورداری 
از موقعیـــت ژئوپلیتیکـــی و زیرســـاخت های 
مناســـب و شـــبکه های حمـــل و نقـــل ریلی 
و جـــاده ای، فرودگاه هـــا و بنـــادر بویـــژه بندر 
چابهـــار در دهانـــه اقیانوس هنـــد، می تواند 
نقـــش مناســـبی از نظـــر اقتصـــادی در ایـــن 

ایفا کند. ســـازمان 
ایـــران  ژئوپلیتیکـــی  از ســـویی، موقعیـــت 
 به عنوان یک چهارراه در راهگذر شرق-غرب و

شـــمال-جنوب به عنوان یک شریان حیاتی، 
زمینـــه گســـترش ابتـــکار کمربند-جـــاده و 
متصـــل کـــردن آن بـــه کشـــورهای بیشـــتر، 
همچنیـــن منابع سرشـــار از انـــرژی و منابع 
طبیعـــی ایران را بـــرای چینی ها میســـر کرده 
و از طریـــق آنها می تواند درآمدزایی داشـــته 
باشـــد. همچنین، اســـتقبال ویـــژه چین در 
کنار روســـیه از عضویت ایران در کشـــورهای 
بریکـــس پـــلاس کـــه قدرت هـــای نوظهـــور 
اقتصـــادی در آن حاضرنـــد نیـــز به خوبـــی 

گویای ســـطح عالـــی روابط اســـت.

 نگرانی غرب از روابط ایران و چین
مقامـــات  و  ه ها  یشـــکد ند ا  ، ن کارشناســـا
امریکایـــی همواره بزرگتریـــن تهدیدات برای 
کاخ ســـفید را روسیه،  چین و کشـــورهایی از 
جملـــه ایـــران و کره شـــمالی برمی شـــمارند. 
از ایـــن رو تمرکز ویـــژه ای بر روابـــط فیمابین 
کشـــورها و پیاده ســـازی نقشـــه ها در راستای 
ایجـــاد اختـــلال در ایـــن کشـــورها دارنـــد.در 
آخریـــن اقـــدام طـــی هفته های گذشـــته، در 
همین راســـتا و اعمال فشـــار برای گسســـت 
خـــط ضدتحریمـــی، رابـــرت مالـــی نماینـــده 
ویـــژه امریـــکا در امـــور ایـــران در مصاحبه ای 
از تـــلاش امریـــکا برای تـــداوم اعمال فشـــار 
به چیـــن بـــرای توقف خریـــد نفـــت از ایران 
ســـخن گفت.حتی بنیاد دفاع از دموکراسی 
کـــه در زمینـــه ایجـــاد فاکتورهـــای تحریمـــی 
بـــر ضد ایـــران و کشـــورهای مختلف ســـابقه 
داشـــته اســـت، چنین پیشـــنهاد می دهد که 
ایـــالات متحـــده بایـــد مکـــرراً قطعنامه های 
شـــورای امنیت ســـازمان ملل را علیـــه ایران 
معرفـــی کند و بـــر محور روســـیه-چین-ایران 

فشـــار وارد آورد.
در داخـــل نیـــز، گروه هـــای همســـو بـــا غرب 
همزمان بـــا سمپاشـــی های رســـانه ای غرب 
به پروپاگاندای رســـانه ای روی آورده و ســـعی 
اتفاقـــات و مقاطـــع  می کننـــد در جریـــان 
زمانـــی خـــاص، مســـیر را برای هجمـــه غرب 
علیـــه روابـــط ایـــران و چیـــن همـــوار کنند. 
بـــرای نمونـــه، در جنجال اخیـــر موضع گیری 
مقامـــات چیـــن در مـــورد جزایـــر ســـه گانـــه 
ایـــران، بـــا وجـــود آنکـــه جمهوری اســـلامی 
موضع شـــفافی در قبال آن اتخـــاذ کرد، پمپاژ 
رسانه های فارســـی زبان وابســـته به خارج و 
برخـــی عناصر داخلی همســـو با آنها، ســـعی 
داشـــتند از ایـــن موضـــوع، با عنوان شـــکاف 
و رویگردانـــی چیـــن از ایران و حتـــی انزوای 
اقتصـــادی ایـــران تعبیـــر کنند تا بـــه مقصود 
خود برســـند. آنهـــا تمام تلاش خـــود را به کار 
می بندند تـــا »نگاه ویژه و یگانـــه به غرب« که 
ســـال ها بر طبـــل پوشـــالی آن می کوبیدند و 
تاکنـــون عایدی جز ضـــرر بر کشـــور تحمیل 
نکـــرده، همچنان اعتبار خـــود را حفظ کند و 
دولت نتواند منافع ملی کشـــور را به درستی 
و بر اســـاس مناســـبات برد-بـــرد تأمین کند.

جمهـــوری خلق چیـــن به عنـــوان بزرگترین 
رقیب اســـتراتژیک ایالات متحده و چالشـــی 
برای ارتش این کشـــور ظاهر شـــده اســـت. از 
طرفی ایـــران بازیگر منطقـــه ای مهم در غرب 
آسیا اســـت که نقش مهمی در تأمین امنیت 
این منطقه داشـــته و مانع نفوذ هرچه بیشتر 
امریکا شـــده اســـت. به همین خاطر، امریکا 
نیـــز می کوشـــد بـــا اســـتفاده از ظرفیت های 
خـــود مانـــع همکاری هـــای ایـــران و چین در 
زمینه هـــای مختلف تجاری، سیاســـی و حتی 
امنیتـــی گردد؛ کوششـــی کـــه البتـــه تاکنون 
دســـتاورد چندانـــی بـــرای امریـــکا بـــه دنبال 

نداشـــته است.

 policy برمی گردد کـــه جی هالیگان با عنوان
advisory system مبـــدع آن بود. از همان 
روز تـــا الان، نکتـــه مهمـــی پیرامـــون اهمیت 
ســـازکار مشـــاوره سیاســـتی خـــوب می تـــوان 
اظهار داشـــت که نگارنده تاکنـــون در ادبیات 
علمی این موضوع به آن برخورد نکرده اســـت 
و آن اینکـــه اســـتقلال و تفکیک قـــوا یا قدرت 
فنی یک قوه، ضرورتاً از مســـیر تعبیه مشـــاوره 

سیاســـتی خوب می گذرد.
ایـــن نکتـــه در قامـــت قـــوه مقننه بـــه نیکی 
نمایـــان شـــده اســـت. در جمع بنـــدی ایـــن 
مســـأله کـــه نهایتـــاً وجـــود مرکـــز پژوهش ها 
در قـــوه مقننـــه چـــه تأثیـــری بـــر برآینـــد این 
قوه داشـــته اســـت، بـــه این نتیجه می رســـیم 
کـــه این قـــوه بـــدون مرکز پژوهش هـــا خیلی 
کمتـــر از چیـــزی خواهـــد بـــود کـــه اکنـــون 
هســـت. این ظرفیت ســـازی نهـــادی در حوزه 
مشـــاوره سیاســـتی اساســـاً قـــوه مقننـــه را به 
لحـــاظ کیفـــی ارتقا داده اســـت. بـــدون مرکز 
پژوهش ها، مجلس شـــورای اســـلامی یقیناً از 
حیث تخصصـــی موقعیت مادونی نســـبت به 

ســـایر قوا داشـــت.
ایـــن نتیجه گیری در بخش تقنیـــن و نظارت، 
خیلی ســـریع مـــا را متوجـــه بخشـــی مهم تر 
یعنی اجـــرا و فرمانـــده دســـتگاه های اجرایی 
کشـــور یعنـــی رئیس جمهوری می کنـــد. مرکز 

پژوهش هـــای رئیس جمهـــوری کجا اســـت؟
روشـــن اســـت که با این پرســـش، الگو گیری 
نعل بـــه نعـــل از تجربـــه مرکـــز پژوهش های 
مجلـــس را بـــرای ریاســـت جمهوری توصیـــه 
نمی کنیـــم. صـــورت مبســـوط پرســـش ایـــن 
اســـت کـــه کـــدام فراینـــد از رئیس جمهوری 
در ابعـــاد سیاســـتی حفاظـــت و از حیث فنی 
و دانشـــی اصطلاحاً دســـت او را پـــر می کند؟ 
»گارد سیاســـتی رئیس جمهوری« کجا است؟

 
چیستی و چرایی گارد سیاستی

شـــاید آخریـــن تـــلاش ویـــژه برای دســـت وپا 
کـــردن بدنـــه ای بـــرای پشـــتیبانی و مشـــاوره 
رئیس جمهـــوری بـــه ایـــده  مشـــاوران جوان 
ریاســـت جمهوری بازگـــردد. بنـــا به ســـابقه، 
کارکـــرد انتظاری از مشـــاوران جـــوان برخلاف 
چیـــزی که در ابتـــدا به ذهن می رســـد، نوعی 
شبکه سازی و با هدف بســـیج گرایی بود. این 
شـــاید یکی از کارکردهای مورد انتظار از مشاور 
باشـــد، امـــا این گـــروه بـــرای رئیس جمهوری 
ایده هـــای اجرایـــی تهیـــه نمی کـــرد، عملکرد 
وزارتخانه ها و دســـتگاه ها را بررســـی نمی کرد 
و فیلتـــر راســـتی آزمایی عملکـــرد مدیـــران 
نمی شـــد، مســـئولیت های ویـــژه از طـــرف 
رئیس جمهـــوری دریافت نمی کرد یا وظیفه ای 
برای پربـــار کردن مواجهـــه رئیس جمهوری با 

مدیـــران خود نداشـــت. به یک عبـــارت یعنی 
تمام فعالیت هایـــی که باید از مشـــاور انتظار 

داشـــته باشیم.
در  نیـــز  اســـتراتژیک  رســـی های  بر مرکـــز 
چهارچـــوب نهـــاد ریاســـت جمهوری اولیـــن 
موقعیتی اســـت که احتمال کارکرد مشاوره ای 
از آن می رود، امـــا بنا به دلایل مختلف تاکنون 
کمتر این مرکز از این زاویه دیده  شـــده است. 
مرکز بررســـی ها هنوز این هویـــت را تصاحب 
نکرده اســـت و از ایـــن رو تجهیـــزات آن را هم 
در اختیـــار نـــدارد. این مرکز ســـیالیت بالایی 
دارد و نقـــش ثابتـــی بـــه خـــود نمی گیـــرد. در 
بـــدو تأســـیس، محلـــی بـــود بـــرای کانالیـــزه 
کردن مخالفـــان سیاســـی و گزینه های بدیل 
ریاســـت جمهوری؛ در دوره دولت قبل، تحت 
ســـلطه نام مدیر آن بیشـــتر به عنـــوان کانون 
کارزار رســـانه ای و تبلیغاتی شـــناخته می شـــد 
و در دوره جدیـــد هنـــوز بـــرای ارزیابـــی نقش 
و عملکـــرد این نهـــاد، فرصت لازم اســـت اما 
یقیناً شـــبیه ادوار قبـــل از خود نیســـت. این 
مرکـــز دسترســـی های سیاســـتی قدرتمندی 
ندارد و دامنه مســـیرهای کســـب اطلاعات یا 
اثرگـــذاری آن محدود اســـت. ســـطح تجهیز 
مرکـــز بررســـی ها بـــه منابـــع لازم و همچنین 
نیـــروی انســـانی بـــا ثبات، تناســـبی بـــا لوازم 
ضـــروری بـــرای ایفـــای نقـــش مشـــاوره ای در 

مقیـــاس ریاســـت جمهوری ندارد.
گذشـــته از این، نقـــش این مرکز به  واســـطه 
شـــکل گیری ســـتاد تحول دولـــت، تاحدی در 
معـــرض تداخـــل و ابهام قـــرار گرفته اســـت. 
ســـتاد تحـــول، حرکـــت اختصاصـــی دولـــت 
ســـیزدهم برای شـــکل دهی به چیزی شـــبیه 
به مشـــاوره سیاســـتی اســـت. نورسَـــتگی این 
نهاد، ارزیابی کارکردی آن را دشـــوار می ســـازد 
امـــا در یـــک ســـنجش مقدماتـــی می تـــوان 
موانـــع و مشـــکلاتی از قبیل تداخل شـــأنیت 
بـــا برخی ســـازمان ها از قبیل ســـازمان برنامه 
و بودجه بـــرای آن متصور شـــد. نســـبت این 
ســـازمان و متـــن زیربنایـــی آن یعنـــی ســـند 
تحـــول دولت مردمی، با اســـناد توســـعه، وزرا 
و ســـازمان های کلان و مؤثـــر در امـــر اجـــرا در 
معـــرض فلســـفه پردازی عمومی قـــرار نگرفته 
اســـت. تحـــت ایـــن شـــرایط، جانمایـــی این 
ســـتاد، هم در فاهمـــه مدیریت کشـــور و هم 
در روال اداری، کمی ســـیال اســـت. البته این 
همزمان یک شـــانس بـــرای ســـتاد تحول نیز 
هســـت که عطف به مرزهای مبهـــم خود، در 
پهنه اداری و مدیریتی کشـــور قلمرو گشـــایی 
کنـــد و نفـــوذ خـــود را مرتـــب ارتقا بخشـــد. با 
این همه منظور از مشـــاوره سیاســـتی در این 
یادداشـــت، بیشـــتر بدنه  و ســـازکاری اســـت 
کـــه حـــول رئیس جمهـــوری و پشت ســـر آن 

حرکت می کند و به ظرفیت تحلیلی شـــخص 
رئیس جمهوری مدد می رســـاند. ستاد تحول 
اما خیلی بـــه مرز اجرائیـــات اداری و جزئیات 
بوروکراتیک نزدیک اســـت. ســـتاد در شـــرف 
وارد شـــدن به وادی بوروکراســـی است. کافی  
اســـت پای ایـــن ســـازمان کمـــی بلغزد تـــا در 
ســـیاهچاله روزمرگی غلتیده و دید کلان نگر و 
ذهن ایده پرداز )که داشـــته اصلی یک مشـــاور 

اســـت( خود را از دســـت بدهد.
ریاســـت قـــوه مجریـــه در ادوار مختلـــف،  در 
مقابل مدیـــران خـــود بی دفاع اســـت و این 
اصلی تریـــن دلیـــل بر ضـــرورت تجهیـــز او به 
هیأتی ســـازمان منـــد از مشـــاوران توانمند و 
متعهد اســـت. وزیران و مدیران دســـتگاه ها 
ضرورتـــاً در پرداخت هزینه هـــای بدقولی ها، 
شکســـت ها و کمبودهـــا بـــا رئیس جمهوری 
ر  د ننـــد  ا می تو نهـــا  آ  . نیســـتند ن  یکســـا
دوره هـــای مختلـــف بـــرای رئیس جمهـــوری 
شـــرایط ناگوار را مســـاعد و روبـــه جلو جلوه 
دهنـــد یـــا صحبتـــی را پیش نکشـــند کـــه بار 
زحماتشـــان را بیشـــتر کنـــد. آنهـــا می توانند 
جریـــان تصمیم گیری هـــای رئیس جمهوری 
را با حذف یکســـری گزینه ها یا اولویت بندی 
نادرســـت، تغییر دهنـــد. برای یـــک مدیر که 
احتمـــالاً به حـــوزه مدیریتـــی خود آشـــنا تر از 
رئیس جمهوری اســـت، این موارد دشـــواری 
زیـــادی نـــدارد. درســـت در همین جـــا بایـــد 
هم عـــرض بـــا دســـتگاه مســـئول، ســـازکاری 
وجـــود داشـــته باشـــد کـــه آژیـــر هشـــدار و 
چراغ هـــای راهنمـــا را بـــرای رئیس جمهوری 

روشـــن کند.
اختیـــار تعیین اولویت ها و سیاســـتگذاری ها 
بـــه دســـتگاه های اجرایـــی و وزارتخانه ها، در 
لـــوای این پیش فـــرض ســـاده انگارانه صورت 
می گیـــرد کـــه این دســـتگاه ها و مدیرانشـــان 
جـــزو ذینفعـــان بـــه شـــمار نمی آینـــد. آنهـــا 
بـــه مصلحـــت عمومـــی  بـــه نحـــو خالـــص 
ر  د ا  ر یگـــر  د ی  متغیر هـــا و  یشـــند  ند می ا
تصمیم گیری هـــا و گـــزارش هـــای خـــود بـــه 
رئیس جمهـــوری لحـــاظ نکرده انـــد. جریان 
سیاســـتگذاری باید از سمت رئیس جمهوری 
بـــه وزارتخانه هـــا و دســـتگاه های مربوطـــه 
حرکت کند، نه اینکه دســـتگاه ها شـــخصاً به 
برنامه ریـــزی برای خود اقـــدام کنند. وزیران 
بایـــد از ســـمت رئیس جمهـــوری مکلـــف به 
تأمین حد مشـــخصی از خروجی شـــوند و بر 
ایـــن تکلیف، پیوســـته باید ارزیابـــی و نظارت 

صـــورت پذیرد.
این صورت فوق، لاجرم ســـازوبرگی تخصصی 
و متعهـــد بـــه رئیس جمهـــوری را می طلبد که 
می تـــوان آن را بـــه هر اســـم و عنوانـــی صدا زد 
اما در حقیقت همان مشاوره سیاستی است.
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