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ســاختار اقتصــادی کشــورمان در بیش از 
یک سال و نیم اخیر شاهد تحولات قابل 
توجهی بوده اســت که جــا دارد اقدامات 
انجــام شــده در بوتــه نقد منصفانــه قرار 
گیرد. جهش برجســته صــادرات نفتی و 
غیر‌نفتی، تک‌رقمی شــدن نرخ بیکاری، 
رهایــی از وابســتگی بــه برجــام، احیــای 
روابــط تجــاری بــا کشــورهای همســایه و 
مــواردی دیگــر بخشــی از دســتاورد‌های 
دولت سیزدهم به شمار می‌آیند. البته در 
شرایط کنونی، ساماندهی نوسانات ارزی، 
اجرایی شــدن طرح‌هــای مالیاتی و غیره 
از جملــه ضرورت‌هــای پیش‌رو بــوده که 
باید برای تداوم دســتاورد‌های اقتصادی 
مدنظر دولت قــرار گیرد. فرصتی فراهم 
شــد تــا در گفت‌و‌گــوی روزنامــه ایــران با 
حجت‌الاسلام غلامرضا مصباحی مقدم 
عضو مجمع تشــخیص مصلحت نظام 
از دیدگاه‌های ایشان در خصوص تحلیل 
پیــش‌‌روی  و  گذشــته  اقدامــات  برخــی 

اقتصادی دولت سیزدهم آگاه شویم.
ëë درخصوص روند افزایش نوسانات اخیر

ارزی چه نظری دارید؟
رشد نقدینگی و پایه پولی، تورم ایجاد 
می‌کنــد. میزان نرخ تــورم در تعیین نرخ 
کالاها و ارز اثر می‌گذارد، بنابراین می‌توان 
گفــت نــرخ ارز تابعــی از نرخ تــورم بوده 
و همچنیــن عوامــل داخلــی و خارجــی 
متعــددی هم بر نــرخ ارز اثر‌گذار اســت. 
از ســوی دیگراغتشاشــات اخیــر، فضــای 
سیاســی جامعــه را نــاآرام ســاخت کــه 
همین امر نیز بر وضعیت جامعه اثرات 
منفی گذاشت. در چنین شرایطی گروهی 
بــه علــت نگرانــی از افزایش قیمــت ارز 
اقدام به خرید کردند، زیرا پیش‌بینی آنها 
این بود شرایط به گونه‌ای رقم خورده که 
ارزش پــول ملی روندی کاهشــی داشــته 
پس پول خود را تبدیل به ارز کردند. البته 
در ایــن روند عده‌ای هــم اقدام به خروج 
ســرمایه از کشــور کردند. یعنی ارز، ســکه 
و طــای خام را جمــع‌‌آوری کــرده و آنها 
را بــه خــارج از کشــور انتقال دادنــد که در 
یک ســال گذشــته این موضــوع افزایش 
قابــل توجهــی داشــت. از جملــه عوامل 
دیگری کــه در افزایش نوســانات نرخ ارز 
مؤثر هستند، می‌توان به مواردی از جمله 
فضــای سیاســی بین‌المللــی که پــس از 
اغتشاشات، علیه کشور شد اشاره داشت. 
در شــرایط مذکور تحریم‌های جدیدی از 
ســوی برخی کشــورهای اروپایــی و کانادا 
برای ایران در نظر گرفته شــد. این مسأله 
به فضای نگرانی درجامعه بیش از پیش 
دامــن زد و انتظــارات تورمــی را افزایش 
داد. توقف مذاکرات ایران با 4 +1 که امید 
چندانــی بــرای دنبال شــدن و بــه نتیجه 
رســیدن آن وجود ندارد هم یکی دیگر از 
عوامل افزایش نرخ ارز است. دلال‌ها نیز 
از این شرایط سوء‌استفاده کرده و ارزهایی 

همچون ارز فردایی را شکل دادند.
ارز فردایــی ماهیــت مبادلــه واقعــی 

نــدارد یعنی افــرادی کــه کار آنهــا دلالی 
اســت پیش‌بینــی می‌کنند کــه قیمت ارز 
به چه میزان افزایــش پیدا می‌کند بدون 
اینکه خود ارز معامله شود، مابه‌التفاوت 
قیمــت را مبادله می‌کنند. چنین اقدامی 
در واقــع قمــار و شــرط‌‌ بنــدی بــه شــمار 
مــی‌رود. در ایــن نــوع از مبــادلات ارزی 
فردی که قیمت بیشتر را پیش‌بینی کرده، 
اگــر ارز موردنظــر به قیمت تعیین‌شــده 
برســد، او برنــده اســت و طــرف مقابــل 
بایــد ما‌به‌التفــاوت را به آن بپــردازد. این 
شــگرد فریبکارانه علاوه بــر دادن آدرس 
غلــط به بــازار، قیمــت ارز در بــازار آزاد را 
افزایش داده و در نهایت ســیگنال اشتباه 
به وضعیت کلی بازار می‌دهد. همچنین 
در ایــن رونــد نــرخ ارز مبادلــه‌ای کــه در 
صرافی‌ها به صورت نقد جابه‌جا می‌شود 
را مبنا قرار نمی‌دهند. باید در نظر داشت 
که در ایــن وضعیت نمی‌توان نــرخ بازار 
آزاد را قیمــت واقعی ارز دانســت چراکه 
مبادلات واقعی بازار ارز نیز با این قیمت 

صورت نمی‌گیرد.
ëë اعلام نرخ 28 هزار و 500 تومان برای ارز

نیمایی، تلاش برای محدود ساختن بازار 
غیر‌رســمی و ســوق دادن بازار به ســمت 
ارز نیمایــی چــه آثاری بــه همــراه خواهد 

داشت؟
اگر بانک مرکــزی این قیمتی را که به 
عنــوان ارز کالاهــای اساســی اعــام کرده 
یــک شــاخص در نظــر بگیــرد و بخواهد 
اقداماتی انجــام دهد که ارز در بــازار آزاد 
به سمت این شاخص حرکت کند، بعید 
به‌نظر می‌رســد چنیــن اقدامــی اجرایی 
شود. اما این احتمال که دولت با مداخله 
در بــازار ارز آزاد، آن را کنتــرل و مهــار کند 

وجود دارد.
ëë بــرای اینکه مــردم کمتــر آثــار تورمی را

احساس کنند قرار اســت ارز نیمایی فعلًا 
حفظ شــود، این موضوع چه نتیجه‌ای در 

پی دارد؟
تــداوم حفــظ ارز نیمایی بــرای مدت 
زمان بیشــتر موجب می‌شــود که قیمت 
بیشــتری  ثبــات  از  اساســی  کالاهــای 
برخــوردار شــوند. البتــه اقدام اساســی‌تر 
کوپــن  اختصــاص  خصــوص،  ایــن  در 
)کالابــرگ( بــرای کالاهــای اساســی بوده 
که بــه صــورت الکترونیکــی در نقاطی از 
کشــورآغاز شده اســت. اگر چنین اقدامی 
صورت گیــرد به‌طور یقین تثبیت قیمت 
11 قلــم کالای اساســی را در پــی خواهــد 

داشت.
ëë جدیــد درمدیریــت ســکاندار  حضــور 

بانک مرکزی را چگونه ارزیابی می‌کنید؟
دولت به علت تداوم افزایش بی‌رویه 
قیمــت ارز، رئیــس کل بانــک مرکــزی را 
تغییر داد تا یک آرامش نسبی در اقتصاد 
شــکل بگیرد. علائم و نشانه‌های موجود 
در بــازار ارز حاکــی از آن اســت کــه تدابیر 
رئیس جدید بانک مرکزی می‌تواند روند 
افزایش قیمــت ارز را مهــار و کنترل کند. 
بنابراین به نظر می‌رســد فعــاً اقدامات 
و برنامه‌هایی که انجام شــده توانســته بر 

بازار ارز اثرات مثبتی بگذارد اما اینکه این 
وضعیت استمرار پیدا کند یا نه، مستلزم 
گذشــت زمان اســت. البته در مجموع با 
توجــه به تدابیر دولت و رئیس کل جدید 
بانــک مرکــزی حاکمیــت ثبــات ارزی در 

آینده‌ای نزدیک پیش‌بینی می‌شود. 
ëë نظیــر دربازارهایــی  مهارســوداگری 

خــودرو، مســکن، ارز و طــا بــا تصویــب 
طرح مالیــات برعایــدی ســرمایه چگونه 

امکان‌پذیر است؟
بنده ســال‌ها اســت که تأکید می‌کنم 
اگر قصد انجام اقدامی اصولی دراقتصاد 
مدنظــر اســت، بایــد مالیــات بــر عایدی 
ســرمایه هرچه ســریع‌تر تصویــب و اجرا 
شــود. تســریع در تحقــق ایــن موضــوع 
موجــب می‌شــود کــه فعالیــت بخــش 
غیرمولد اقتصاد مقرون به‌صرفه نباشــد 
و منابع مالی از بخش غیرمولد به بخش 
مولــد هدایــت شــود. درحــال حاضــر به 
انــدازه کافــی اجــرای مالیــات بــر عایدی 
ســرمایه بــه تأخیــر افتــاده و بهتــر بــود 
چنین اقدامی 10 تا 20 ســال قبل صورت 
می‌گرفــت. حتی اگر یک یا دو ســال قبل 
نیــز این طرح انجام می‌شــد تاکنــون آثار 
خــوب آن را در اقتصــاد شــاهد بودیــم. 
اجرایی شــدن مالیات بر عایدی سرمایه 
می‌توانــد در ســاماندهی بازارهایی نظیر 
خانه‌های خالی و کاهــش احتکار خودرو 
تأثیر بگــذارد. خودرو یک کالای مصرفی 
بوده و نباید به آن نگاه سرمایه‌ای داشت. 
مســکن نیز کالای مــورد نیاز مــردم برای 
ســکونت اســت و نبایــد به عاملــی برای 
ثروت‌افزایــی تبدیل شــود. باید اقداماتی 
انجــام دهیــم تا کالاهــای مذکور کــه نیاز 
مردم اســت بــا قیمت‌هــای متعادلی به 
دست آنها برسد. این امر تنها در شرایطی 

رخ می‌دهد که مالیات برعایدی سرمایه 
هرچه سریع‌تر عملیاتی شود تا زمینه‌ای 
بــرای کاهش دلالی‌ها در بازارهای مذکور 
به‌وجود آید. همچنین دســتاورد جهانی 
مالیــات برعایدی ســرمایه، کاهش رونق 
مدیریــت  ســوداگری،  فعالیت‌هــای 
نقدینگــی و هدایت منابع مالی مردم به 

سمت تولید بوده است.
ëë برخــی معتقدند بــا اجــرای طرح‌هایی

نظیرمالیات برعایدی ســرمایه، شاهد فرار 
ســرمایه از کشــور خواهیم بود، نظر شــما 

چیست؟
اگرمنابع درآمــدی مالیات برعایدی 
ســرمایه بــه دســت تولیدکننــده برســد، 
عــاوه بــر انتقــال ســرمایه، گامــی قابل 
توجــه در حمایــت از تولیــد خواهــد بود. 
از ســوی دیگــر معتقــدم کــه بــه غیــر از 
مالیــات برعایــدی ســرمایه، بایــد طرح 
اخــذ مالیــات بــر مجمــوع درآمــد نیــز 
تصویــب و اجرایــی شــود. با تحقــق این 
موضــوع دهک‌هــای پردرآمــد جامعــه 
مالیات بیشــتری پرداخــت خواهند کرد. 
بیشــتر خانواده‌های کم‌درآمد و متوسط 
جامعه، یک منبع درآمد دارند و مالیات 
آن را هم پرداخت می‌کنند، خانواده‌های 
پردرآمد جامعــه چندین منبع درآمدی 
داشــته و از روش‌هــای مختلفــی کســب 
درآمــد می‌کننــد، پــس اگــر مالیــات بــر 
مجمــوع درآمــد داشــته باشــیم، میزان 
اخــذ مالیــات از دهک‌هایــی کــه درآمــد 
بیشــتری دارنــد نیــز افزایــش می‌یابد. با 
تحقق تدابیــر مالیاتی مذکور مانند همه 
کشــورهای جهــان کــه اقتصــادی منظم 
دارند اقتصاد ما نیز انضباط پیدا می‌کند 
و اجرایــی شــدن ایــن موضــوع ضرورتی 
بنیادین برای اقتصاد کشورمان به شمار 

می‌آید.
ëë دولــت فعالیــت  از  یکســال  از  بیــش 

سیزدهم می‌گذرد، در حوزه اقتصاد چقدر 
دولت توانسته گام‌های مثبت بردارد؟

تلاش‌هــای  رئیســی  آقــای  دولــت 
مســائل  ســاماندهی  درحــوزه  زیــادی 
داخلــی و خارجی اقتصاد انجــام داده و 
نمی‌تــوان آنها را منکر شــد. اقداماتی که 
تــا کنون صــورت گرفته با دولت گذشــته 
تفاوت‌های قابل توجهی دارد. در گذشته 
شــاهد عدم تحــرک دولــت در مدیریت 
مســائل اقتصاد داخلی و خارجی بودیم 
و حــل همــه امــور اقتصادی را بــه روابط 
مســئولان  می‌زدنــد.  گــره  بین‌المللــی 
دولت روحانی اعتقاد داشــتند اگر روابط 
بین‌المللــی ایــران بهبود پیــدا کند همه 
مشــکلات اقتصــادی حــل خواهد شــد. 
دســتاورد قابــل توجــه و مثبــت دولــت 
ســیزدهم این بود کــه تکیه بــه برجام را 
در اولویــت قــرار نــداد تــا مدیریــت امور 
اقتصادی به این موضوع وابســته شــود، 
نتیجه این تدبیر هوشــمندانه را می‌توان 
نفــت  صــادرات  افزایــش  و  رونــق  در 
مشــاهده کرد. همچنین عــاوه بر اینکه 
تحریم‌هــای نفتــی دور زده شــد، میــزان 
صــادرات روزانــه نفــت هــم به بیــش از 
یک میلیون بشــکه رســید. ذکر این نکته 
ضــرورت دارد کــه در دولت قبــل روزانه 
حدود 200 تا 300 هزار بشکه نفت صادر 
می‌شــد و اینطور نبــود که امریــکا مطلع 
نباشــد، اطلاعات آنها به اندازه‌ای کامل 
بود کــه حتی از تعــداد محموله‌هایی که 
ارســال می‌کردیــم مطلــع بودنــد. البتــه 
بــا توجــه بــه افزایــش صــادرات نفــت 
کشــورمان در دولت سیزدهم ، مشتریان 
دیگــری بجز چین داریم که به آنها نفت 

فروخته می‌شــود و امریکایی‌ها نیز از آن 
اطلاعــی ندارند. همچنیــن در این روند، 
کشــورهای  بــا  ایــران  اقتصــادی  روابــط 
همســایه رشــد کرد، ســفرهایی که آقای 
رئیســی به کشــورهای همســایه داشت و 
در مقابل ســفرهایی که رؤســای جمهور 
کشــورها به ایران داشــتند موجب شد که 
صــادرات غیرنفتــی ایران به کشــورهای 
جهشــی  و  صعــودی  رونــدی  همســایه 
نســبت به دولت قبل پیدا کنــد. در واقع 
بــا افزایــش روابــط اقتصــادی ایــران بــا 
کشورهای همسایه، شاهد افزایش بیش 
از 40 درصــدی درآمد ناشــی از صادرات 
غیر نفتی هســتیم. از ســوی دیگر دولت 
ســیزدهم شــرایطی را فراهم ساخت که 
بر‌اســاس آن روابط ایران با روسیه بهبود 
یافــت، همین امر موجب شــد کــه ایران 
نقــش قابل توجهی در ترانزیت کالاهای 
روسی پیدا کند که این موضوع پدیده‌ای 
جدید است که در دولت‌های قبلی وجود 
نداشــت. تقویت این ظرفیــت می‌تواند 
بــرای ایران میلیاردهــا دلار درآمد ایجاد 
کنــد. بهبــود روابــط اقتصــادی ایــران بــا 
کشورهای جنوب خلیج فارس همچون 
عمان و حوزه آسیای میانه هم در دولت 
ســیزدهم محقق شد، این مسأله هم در 
مســیر ســاماندهی مشــکلات اقتصادی 

دولت‌های گذشته صورت گرفت.
عــاوه بر مــوارد مذکــور تعــداد قابل 
توجهــی از کارخانه‌هایــی کــه در دولــت 
گذشــته تعطیل شــده بودند با اقدامات 
دولــت کنونــی فعــال شــدند. راه‌اندازی 
درگاه واحد خدمات اشتغال هم موجب 
رونق شرایط کسب و کار شد. اگر آمارهای 
کســب و کارهای ایجاد شــده را مشــاهده 
کنیم خواهیــم دید که در این عرصه چه 
تحولاتی رخ داده اســت. به عنوان نمونه 
کاهــش نــرخ بیکاری بــه زیــر 10 درصد و 
تک‌رقمی شدن نرخ بیکاری دستاوردی 
قابل تأمل به شــمارمی آید. برای تحقق 
وعده ساخت سالانه یک میلیون مسکن 
هم، حرکت‌هایی شروع شده که تا پایان 
دوره اول ریاست جمهوری آقای رئیسی 
بخــش قابل قبولــی از آن محقق خواهد 
شــد. تاکنــون اقداماتــی نظیــر واگــذاری 
زمین به مردم صورت گرفته و همچنین 
بانک مسکن گام‌هایی برای تأمین مالی 
مســکن برداشته اســت. البته بانک‌های 
دیگــر هنــوز در ایــن خصــوص اقدامــی 
نداشــته‌اند. بــرای اینکــه همــه بانک‌هــا 
درایــن عرصه فعــال شــوند، دولت باید 
را  بانکــی  ســاختار  قانونــی  الزامــات  بــا 
متقاعــد ســازد تا منابــع مالی مــورد نیاز 
بــرای تولید مســکن را تخصیــص دهند. 
همچنیــن اگر دولــت بتواند شــرایطی را 
فراهم کند تا زمین به مردم واگذار شــود 
و آنهــا خانه‌هــای ویلایی بســازند، زمینه 
رونق بخش مســکن فراهم خواهد شــد. 
مجموع این مســائل حکایــت از آن دارد 
کــه دولــت ســیزدهم حداکثر تــوان خود 
را برای ســاماندهی مشــکلات اقتصادی 

کشور به کار گرفته است.

رقابــت  شــورای  اقتصــادی/  گــروه  
دستورالعمل هفت بندی تنظیم قیمت 
خودروی ســواری را ابلاغ کرد. بر اســاس 
این گــزارش، پیــرو اطلاعیه‌هــای قبلی و 
بــا عنایت به تشــخیص انحصــار در بازار 
خودرو توسط شورای رقابت که بر اساس 
بالا بودن شــاخص‌های تمرکز، تقاضای 
انباشته در بازار، محدودیت یا ممنوعیت 
واردات در ســال‌های اخیــر، پاییــن بودن 
و  کننــدگان  مصــرف  انتخــاب  قــدرت 
همچنیــن برخــی از قوانیــن و مقــررات 
غیرضروری و بعضاً زائد و سیاســت‌های 
ناکارآمد در طــرف تقاضا و طرف عرضه 

خودرو شکل گرفته است.
ëëتمرکز بر حفظ منافع 

شــورای رقابــت بــر ایــن بــاور اســت 
طریــق  از  خــودرو  بــازار  در  تعــادل  کــه 
ایجــاد فضــای رقابتــی شــکل می‌گیــرد. 
بــر این اســاس مســلم اســت که بایــد از 
قیمت‌گذاری دســتوری بویژه در شــرایط 
تولیــد  هزینه‌هــای  افزایــش  و  تورمــی 
پرهیز شــود تا آســیبی بــه تولیدکنندگان 
منافــع  حفــظ  بــرای  همچنیــن  نرســد. 
مصرف‌کنندگان، تسهیل واردات خودرو 
بــرای رقابتــی شــدن قیمت‌ها ضــرورت 
دارد، بدین معنی که منافع تولیدکنندگان 
و مصرف‌کننــدگان همزمان مــورد توجه 
شورای رقابت است، لذا در دستورالعمل 

حاضر منافع هر دو طرف مدنظر است.
ëëرفع انحصارات در بازار

دستورالعمل مصوب جلسه یازدهم 
بهمن ماه ۱۴۰۱ در ابتدا و فقط برای گذار 
از دوران فعلــی بــه دنبال واقعــی کردن 
قیمــت محصــولات تولیــدی بر اســاس 
هزینه‌هــای تمام شــده تولیــد و ملاحظه 
ســود عادلــه و تقویــت طــرف عرضــه و 
همچنین مدیریت تقاضا به منظور ایجاد 
تعــادل در بازار بــوده و در مرحله بعد به 
دنبال نهادینه کــردن رقابت در صنعت 

خودرو و رفع انحصارات در بازار است .
ëëرتبه‌بندی خودروهای داخلی

همچــــــنیــــــــــن در چهــــارچــــــــوب 
خودروهــای  فوق‌الذکــر،  دســتورالعمل 
ســواری تولید داخــل بر اســاس ترازیابی 
ســه  حداقــل  بــا   )benchmarking(
خــودروی خارجــی مقایســه و بر اســاس 
شــاخص رقابت‌پذیــری در ســطوح A تا 
G رتبه‌بنــدی خواهند شــد. در این راســتا 
و به منظــور دقت در انتخاب خودروهای 
مشــابه خارجی و رتبه‌بنــدی خودروهای 
داخلی از توان ‌و ظرفیت نهادهای معتبر 

داخلی و خارجی استفاده خواهد شد.
ëëفرصتی برای رقابت‌پذیری 

شورای رقابت معتقد است رتبه‌بندی 
انجام شده به مفهوم درجه رقابت‌پذیری 
خودروهــای داخلی بوده و مبنای تنظیم 

قیمــت توســط شــورای رقابــت خواهــد 
بود. بدیــن نحو که خودروهایــی با درجه 
رقابت‌پذیــری بالاتر می‌توانند مشــمول 
افزایش قیمــت وفق دســتورالعمل این 
شــورا باشــند، امــا خودروهایی کــه درجه 
رقابت‌پذیــری پاییــن دارند، تا یک‌ ســال 
رقابت‌پذیــری  درجــه  ارتقــای  فرصــت 
خواهند داشت که در صورت عدم تحقق 
آن، بایــد بــا همــان قیمــت دوره قبــل، 

فروش انجام دهند.
ëëتسهیل واردات

 البتــه در چهارچــوب دســتورالعمل 
مصــوب، واردات خودروی ســواری برای 
کمــک به تنظیــم بــازار خــودرو و ارتقای 
داخلــی  محصــولات  رقابت‌پذیــری 
ضــروری اســت و بایــد همــه مقــررات و 
بــه واردات خــودرو در  ضوابــط مربــوط 

راستای تسهیل واردات، اصلاح و واردات 
خودرو تسریع شود.

ëëفروش فقط  از سامانه یکپارچه
 در مجمــوع بــا توجــه بــه ضــرورت 
تسهیل دسترسی عموم مصرف‌کنندگان 
واقعی به بازار خودرو، مقرر شــده اســت 
ثبت‌نام و فروش خودروی ســواری فقط 
از طریــق ســامانه یکپارچــه فــروش و در 
چهارچــوب مصــوب شــورا انجام شــود. 
لازم به ذکر اســت وضعیت بــازار خودرو 
به صورت مســتمر توسط کارگروه خودرو 
پایش و حسب ضرورت تغییرات لازم در 
سازکار عرضه و فروش خودرو در شورای 

رقابت تصویب و اعمال خواهد شد.
ëëتحقق خروج از انحصار 

شــورای رقابت معتقد است با تداوم 
حمایــت از سیاســت‌های اتخــاذ شــده و 

ایجاد تعادل پایدار در بازار خودرو، شاهد 
خــروج از انحصــار در ایــن بــازار و ارتقای 
صنعــت  رقابت‌پذیــری  شــاخص‌های 
خودرو و آزادســازی کامل بــازار خودرو در 

طرف عرضه و تقاضا باشیم.
ëë شــروط جدید برای خرید محصولات 

خودروسازان
مــوارد مذکــور در حالی مطرح اســت 
کــه  شــورای رقابــت روز گذشــته نیــز بــه 
دنبــال اعتقاد خــود بر انحصــاری بودن 
بازار خودروهای ســواری، دســتورالعمل 
تنظیــم بــازار خودروها را ابلاغ و منتشــر 
کرده که بر اساس آن ٩ شرط برای خرید 

خودرو از کارخانه تعریف کرد.
بــر اســاس ایــن گــزارش، حداقل 18 
ســال ســن متقاضیــان خرید خــودرو به 
همراه الزامی شدن دارا بودن گواهینامه 
رانندگی برای متقاضیــان خرید خودرو، 
مــد نظــر قــرار گرفتــه اســت. همچنیــن 
متقاضیانــی کــه طــی ۴۸ مــاه گذشــته 
صــدور فاکتــور خــودرو نزد شــرکت‌های 
ایران خودرو و سایپا یا طی ۲۴ ماه گذشته 
صدور فاکتور خودرو نزد دیگر شــرکت‌ها 
داشته‌اند، امکان ثبت‌نام و خرید خودرو 
ندارنــد. البتــه در ایــن رونــد متقاضیانی  
هــم کــه دارای پــاک انتظامــی فعــال 
هســتند امکان ثبــت نام و خریــد خودرو 
نخواهند داشــت. انتقــال امتیاز و حقوق 

ناشی از خرید خودرو، به اشخاص ثالث 
)حتــی به صــورت وکالتــی( و نیز فروش 
حوالــه خودرو به صــورت وکالتی ممنوع 
اســت. براســاس دســتورالعمل مذکــور 
امــکان صلــح در قــرارداد وجــود نــدارد 
اســت  موظــف  خــودرو  عرضه‌کننــده  و 
روش‌هــای بازدارنــده بــرای جلوگیری از 
انتقــال ســند حداقل بــه مدت یکســال، 
از جملــه در رهن گرفتن ســند خــودرو را 

اتخاذ و اجرا کند.
همچنیــن امــکان ثبــت نــام و خرید 
خــودرو بــرای اشــخاص حقوقــی وجــود 
نــدارد و مبلغــی از بهای فــروش خودرو 
باید در حساب خریدار موجود باشد که بر 
اســاس نوع برنامه فروش متغیر اســت. 
براســاس شــروط جدید  شــورای رقابت  
بــرای خریــد محصــولات خودروســازان  
در صورتــی کــه وضعیــت بــازار از منظر 
عرضه و تقاضا متعادل شود به پیشنهاد 
کارگروه خودرو و تصویب شورای رقابت، 
محدودیت‌ها و شــروط فــوق می‌تواند با 
توجــه به مدل خودرو و شــرکت، تعدیل 
اســاس  بــر  شــود.همچنین  بازنگــری  و 
شــروط ٩ گانه مذکور، تنها شرط در رهن 
ماندن ســند خودرو که حذف شــده بود، 
مجــدد اجرایــی می‌شــود و الباقی همان 
شــروطی اســت که در طرح‌هــای فروش 

خودروسازان لحاظ می‌شد.

عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام در گفت‌وگو با »ایران«: 

 ابلاغیه جدید شورای رقابت اوضاع بازار خودرو را نابسامان‌تر می‌کند 

تدابیر رئیس کل جدید بانک مرکزی توانسته بازار ارز را کمی به آرامش برساند / دولت سیزدهم اقتصادکشور را از تکیه بر برجام خارج کرد

 بزودی شاهد تثبیت ارزی خواهیم بود

دستورالعملی به نفع دلالان 

چه شرکت‌هایی »دولتی« هستند؟

هر ســال کــه به زمان بررســی لایحــه بودجه در مجلس شــورای اســامی 
می‌رســیم، »شــرکت‌های دولتــی« به یکــی از واژه‌های پرتکــرار در فضای 
رســانه‌ای کشــور تبدیل می‌شــود، شــرکت‌هایی کــه مطابق لایحــه بودجه 
1402 حــدود 60 درصد )معادل 3097 هزار میلیارد تومان( از بودجه کل 
کشــور در سال آینده را تشــکیل می‌دهند. با وجود این، سؤالات و ابهامات 
زیــادی درباره این شــرکت‌ها و نحــوه فعالیت آنها وجــود دارد که تاکنون 

بی‌پاسخ مانده است.
در پرونده »شــرکت‌های دولتی« قصد داریم به برخی از این ســؤالات 

پاسخ دهیم:
در سال‌های اخیر و متناسب با تحولات سیاسی و اقتصادی کشور، این 
ســؤال در جامعــه دربــاره خیلی از شــرکت‌های بزرگ مانند شــرکت‌های 
ایران خودرو، شســتا و فولاد مبارکه به‌وجود آمده اســت که این شــرکت‌ها 
دولتی هســتند یــا نه؟ اگر دولتی هســتند، چرا دولت مســئولیت اقدامات 
آنهــا را نمی‌پذیرد و اگر دولتی نیســتند، چرا دولــت در انتصاب مدیران یا 

سیاستگذاری این شرکت‌ها، نقش مؤثری ایفا می‌کند؟
ëëکدام شرکت‌ها در ایران و جهان »دولتی« هستند؟

برای پاســخ دادن به این سؤالات، باید به سراغ قانون برویم. براساس 
مــاده 4 قانــون مدیریــت خدمات کشــوری )مصــوب ســال 86( و ماده 4 
قانون محاسبات عمومی کشور )مصوب سال 66( اصلی‌ترین شرط تلقی 
یک شــرکت به عنوان شــرکت دولتــی، مالکیت بیش از 50 درصد ســهام 
آن توســط دولــت شــامل وزارتخانه‌ها، مؤسســات دولتی  یا شــرکت‌های 
دولتــی بــه صورت انفرادی یا مشــترک اســت. بنابراین هر نوع وابســتگی 
یک شــرکت به دولت یا حاکمیت یا نهاد دولتی/حاکمیتی، بدون محقق 

شدن این شرط، به منزله دولتی بودن آن شرکت نیست.
تعریف شرکت‌های دولتی در جهان تا حدودی با ایران متفاوت است. 
به عنوان مثال، بانک جهانی، »بنگاه‌های دولتی« را به عنوان »بنگاه‌های 

متعلق به دولت یا تحت کنترل دولت« تعریف کرده است. 
سازمان همکاری اقتصادی و توسعه )OECD( هم عنوان »بنگاه‌های 
دولتی« را به بنگاه‌هایی اطلاق کرده اســت که »دولت به وســیله مالکیت 
کامــل، عمده یا جزئــی )اقلیت مهم( خــود، کنترل قابــل توجهی بر آنها 

دارد«.
اتحادیــه اروپــا هــم »هــر بنگاهــی را کــه مقامــات عمومی به واســطه 
مالکیــت، مشــارکت مالی یــا قوانین حاکم بــر آن، به صورت مســتقیم یا 
غیرمســتقیم، تأثیر غالبی در آنها دارند« را »بنگاه دولتی« تلقی می‌کند. 
در اغلــب تعاریــف جهانی شــرکت‌های دولتی که به برخی از آنها اشــاره 
شــد، مفهوم »کنترل« در کنار مالکیت قــرار دارد یعنی علاوه بر مالکیت، 
کنترل غالب دولت بر یک شرکت نیز می‌تواند دلیلی بر »دولتی« خواندن 
آن شــرکت محســوب شــود. البته در اختیار داشــتن ســهام قطعــاً یکی از 
عوامل مهم کنترل اســت ولی کنتــرل صرفاً از این طریق موضوعیت پیدا 

نمی‌کند. اما مفهوم کنترل چیست و چگونه قابل تشخیص است؟
بنــگاه یعنــی تعییــن  بــه معنــای تعییــن خــط مشــی کلــی  کنتــرل 
سیاســت‌های کلیدی مالی و اجرایی اســت که از روی نشانه‌های مختلفی 
قابل شناســایی و ردیابی است. تجمیع تعدادی از این نشانه‌ها برای یک 

شرکت می‌تواند دال بر کنترل دولت بر یک شرکت باشد.
ایــن نشــانه‌ها عبارتنــد از: دارا بودن اکثریــت قدرت رأی‌دهــی، کنترل 
هیــأت مدیره یــا مدیران )مثلًا برخورداری از قــدرت عزل و نصب آنها بر 
مبنای قانون و مقررات(، کنترل کارکنان کلیدی )مثلا برخورداری از قدرت 
عــزل و نصب مدیر مالی(، کنتــرل کمیته‌های کلیدی )مثلًا زیرکمیته‌های 
هیأت مدیره(، برخورداری از ســهام دارای حقوق خاص )ســهام ممتاز(، 
اختیار نظارت، به ترتیبی که بر اســتقلال شــرکت مؤثر باشد، غالب بودن 
تقاضای دولت از شــرکت به نسبت دیگر مشتریان و همچنین استقراض 

معنادار شرکت از دولت.
بــا توجــه بــه تعریــف شــرکت‌های دولتــی در ایران، به ســراغ شــرکت 
ایران‌خودرو می‌رویم. این شرکت در زیرمجموعه دولت )وزارت صنعت، 
معدن و تجارت( فعالیت می‌کند و بخشــی از سهام آن متعلق به دولت 
)شــرکت دولتی ســازمان گســترش و نوســازی صنایع )ایدرو(( است، ولی 
شرکت دولتی محسوب نمی‌شود زیرا کمتر از 50 درصد سهام آن متعلق 
بــه ایدرو اســت. درباره شــرکت فولاد مبارکه هم شــرایط مشــابهی حاکم 

است.
بخشــی از سهام این شــرکت متعلق به دولت )شرکت دولتی سازمان 
توســعه و نوســازی معادن وصنایع معدنی ایران )ایمیدرو(( اســت، ولی 
شرکت دولتی محسوب نمی‌شود زیرا کمتر از 50 درصد سهام آن متعلق 
به‌ایمیدرو است. شرکت شستا )شــرکت سرمایه‌گذاری تأمین اجتماعی( 
هم زیرمجموعه ســازمان تأمین اجتماعی اســت؛ ســازمانی که یک نهاد 
عمومی غیردولتی محسوب می‌شود و در نتیجه، شستا هم شرکت دولتی 

نیست.
ëëشرکت‌های تحت کنترل دولت چیست؟

بــرای فهــم بهتر مدل ارتباط برخی از این شــرکت‌ها با دولت در ایران 
بایــد بــا مفهــوم کنترل و شــرکت‌های تحت کنتــرل دولت طبــق قوانین و 
مقــررات کشــورمان آشــنا شــویم.مفهوم »کنتــرل« برگرفته از اســتاندارد 
حســابداری شــماره 39 )صورت‌هــای مالــی تلفیقــی( بدیــن گونــه بیــان 
می‌شــود: »ســرمایه‌گذار زمانی بر ســرمایه‌پذیر کنترل دارد که در معرض 
بازده متغیر ناشــی از ارتباط با ســرمایه‌پذیر قرار گرفته باشــد یا نسبت به 
آن بازده از حق برخوردار باشــد و از طریق تســلط بر سرمایه‌پذیر، توانایی 

اثرگذاری بر آن بازده را داشته باشد«.
ایــن تعریف بیشــتر به نقش حاکمیتــی و نظارتی دولت اشــاره دارد و 
صرفاً برای کنترل بازار و انحصار و فســادهای ناشــی از آن بر می‌گردد که 
در چهارچــوب ابزارهــای قانونــی قــرار می‌گیــرد. به طور مثال در شــرکت 
ایران خودرو که شــرکت دولتی نیســت ولی تحت کنتــرل دولت قرار دارد 
زیرا 4 کرســی از 5 کرســی هیأت مدیره شرکت در اختیار دولت است، این 
کنترل جریان دارد اما شــرکت در بیشــتر موارد با جهت‌گیری ایجاد ســود 
و درآمــد، عملیات شــرکت‌داری مــورد نظرش را انجام می‌دهد. شــرکت 
فولاد مبارکه هم وضعیت مشابهی دارد یعنی شرکت دولتی نیست ولی 

تحت کنترل دولت قرار دارد.
به صورت خلاصه، شــرکت‌های تحت کنترل دولت در ایران، شــرکت 
دولتــی نیســتند و در نتیجــه، از شــمول قوانیــن و مقــررات ناظــر بــر ایــن 
شــرکت‌ها خــارج بــوده و براســاس قانون تجــارت اداره می‌گردنــد؛ لیکن 
دولت یا شــرکت‌های دولتی در سیاســت‌گذاری و اداره آنها نقش مؤثری 

دارند.
ëë پیچیدگــی تعیین ماهیــت حقوقی شــرکت‌های زیرمجموعه بانک‌های

دولتی
دولتی بودن یا نبودن برخی شــرکت‌ها از جمله شــرکت‌هایی که بیش 
از 50 درصد ســهام آنها در اختیار بانک‌های دولتی است، پیچیدگی‌هایی 
دارد. در تبصــره مــاده 4 قانــون محاســبات عمومــی کشــور آمــده اســت: 
»شــرکت‌هایی کــه از طریــق مضاربه و مزارعــه و امثال اینها بــه منظور به 
کارانداختــن ســپرده‌های اشــخاص نــزد بانک‌هــا و مؤسســات اعتباری و 
شرکت‌های بیمه ایجاد شده یا می‌شوند، از نظر این قانون شرکت دولتی 
شــناخته نمی‌شــوند«. با توجه به همین قانون، شــرکت‌های زیرمجموعه 
بانک‌های دولتی حتی شــرکت‌هایی که بیش از 50 درصد ســهام آنها در 

اختیار این بانک‌هاست، شرکت دولتی تلقی نمی‌شوند.
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ëë دســتاورد قابل توجه و مثبت دولت سیزدهم این بود که تکیه به برجام را دراولویت قرار نداد تا مدیریت امور
اقتصادی به این موضوع وابســته شود، نتیجه این تدبیر هوشمندانه را می‌توان در رونق و افزایش صادرات نفت 

مشاهده کرد

ëë درگذشــته شــاهد عدم تحــرک دولت در مدیریت مســائل اقتصــاد داخلی و خارجــی بودیم و حــل همه امور
اقتصــادی را به روابط بین‌المللی گره می‌زدند. مســئولان دولت روحانی اعتقاد داشــتند اگــر روابط بین‌المللی 

ایران بهبود پیدا کند همه مشکلات اقتصادی حل خواهد شد
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