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محمد دهقان: در برابر جنگ حقوقی دشمن، آفند و پدافند حقوقی داریم

اجرایــی آن آغاز شــده اســت. این مســیر همه‌جانبه و با 
استفاده از ظرفیت‌ها و همکاری تعدادی از دستگاه‌ها در 

حوزه قضایی، اطلاعاتی و مالی آغاز شده است.
ëë به تازگی خاندان پهلوی مدعی شدند اموال ملت ایران

را غــارت نکردیــم. با وجود ایــن، بفرمایید چــرا معاونت 
حقوقی امروز این ضرورت را احســاس کرد که باید دنبال 

این مسأله برود؟
این ضرورت متعلق به امروز نیست بلکه یکی از مفاد 
عهدنامه الجزایر اســت. بر اســاس این عهدنامه امریکا 
بایــد اطمینان دهد کــه هرگونه تصمیمــات دادگاه‌های 
امریــکا در رابطــه بــا انتقــال دارایی‌های شــاه و حکومت 
پیشــین ایــران را، مســتقل از اصــل مصونیت شــاه اجرا 
خواهد کرد. اگر شاه و درباریان و بستگان شاه اموال ملت 
را غارت نمی‌کردند، دلیلی نداشــت کــه ما در عهدنامه 
الجزایر، آزادی جاسوســان امریکایی را به استرداد اموال 
شــاه منــوط کنیــم. البتــه تعهــدات امریــکا در عهدنامه 
الجزایر صرفاً به اعاده اموال شــاه محدود نمی‌شد بلکه 
آنها ملزم بودند که از هرنوع مداخله سیاســی و نظامی 
در امور داخلی ایران پرهیز کنند اما تقریباً هر ســال و هر 
ماه و هر روز بعد از این بیانیه نســبت به مداخله در امور 
ایــران اقدام کرده‌اند. لذا مــا در معاونت حقوقی الگوی 
آفنــد و پدافنــد حقوقــی در برابــر ایــن نــوع از مداخلات 
امریکایــی را طراحــی و در دســت اجــرا داریــم. هرچنــد 
می‌دانیــم که فضای حاکم بــر عرصه بین‌الملل و نظام 
حقوقی جهانی عادلانه نیست و به تعبیر رهبر عزیزمان 
جــای جلاد و شــهید را عــوض می‌کننــد. با ایــن حال ما 
در مســیر اســتیفای حقــوق ملت ایــران از هیــچ اقدامی 

فروگذار نکرده و سکوت را جایز نمی‌دانیم.
ëë یــک بحث مهم دیگر کــه در مصاحبــه‌ای اعلام کردید

دنبال آن هستید، شکایت از رسانه‌های معاند است که در 
جنگ ترکیبی ماه‌های گذشــته فعال بوده‌اند. این پرونده 

در چه مرحله‌ای است؟
متأسفانه در حوادث اخیر که به تعبیر دقیق یک مدل 
از جنــگ ترکیبی بود دشــمن از همه ابزارهــا و امکانات 
خــود علیــه ملــت ایــران بهــره بــرد. برخی رســانه‌های 
وابســته بــه دشــمن و ارتجــاع نیز در ایــن ایــام عملًا به 
بازوی تروریسم تبدیل شدند و با ترویج خشونت تلاش 
داشــتند پــروژه »ویران‌ســازی ایــران« را عملیاتی کنند؛ 
نقشه‌ای که با حضور بصیرت‌مدارانه و هوشیارانه ملت 
ایــران نقش بر آب شــد. امــا اکنون رســانه‌هایی که خود 
را مدعــی آزادی و حقوق بشــر می‌دانند باید نســبت به 
اقدامات خود پاســخگو باشــند. مستندســازی دقیقی از 
اقدامات خلاف و توأم با خشــونت این رسانه‌ها صورت 
گرفتــه کــه مبنــای پیگیــری حقوقــی ایــن رســانه‌ها در 
ســطوح و مراجع مختلف اســت. در گام نخست برخی 
از این رســانه‌ها که در کشــور انگلیس ثبت شــده‌اند باید 
نســبت به قواعد داخلی این رژیم پاســخگو باشند. این 
رســانه‌ها باید در وهله نخست پاسخگوی نقض قوانین 
و مقررات آفکام باشند. ما مطلع هستیم که گزارش‌ها و 
شــکایت‌هایی از این رسانه‌ها در آفکام ثبت شده است. 
امیدواریــم دولــت انگلیــس این بــار به مقــررات وضع 
شــده خــودش توجه کنــد و یک‌بار هــم که شــده، اجازه 
بدهد نسبت به مقررات داخلی انگلیس، عادلانه حکم 

شــود. البتــه این تنها مســیر پیگیــری حقوقــی اقدامات 
تروریســتی این رســانه‌ها نیســت و مســأله از مسیر‌های 
دیگری نیز دنبال می‌شود. مجلس و دولت بر سر تقدم 
و تأخــر لایحه بودجه و برنامه پنج ســاله هفتم توســعه 
اختــاف نظر داشــتند، اما این اختلاف نظــر، در نهایت 
بــدون ارجــاع بــه هیأت حل اختــاف قوا، حــل و فصل 
شد. خوشــبختانه اختلاف سیاســی میان دو قوه مجریه 
و مقننــه وجود ندارد و اختلاف نظرها تخصصی اســت. 
مــاک مجلــس و دولــت در همه مــوارد، قانون اســت. 
در چنین مواردی، قانون روشــن اســت. بر اساس اصل 
74 قانــون اساســی، اگر دولت لایحــه‌ای بدهد، مجلس 
حتماً بایــد آن را اعلام وصول کند. البته مجلس اختیار 
رد لایحــه یــا تغییــر را دارد، امــا طبق قانــون لایحه باید 
اعــام وصول شــود. برخی دوســتان در مجلس معتقد 
بودند دولت ابتدا باید لایحه برنامه را ارائه بدهد، اما به 
دوســتان گفتیم که این کار شــدنی نیست. سیاست‌های 
کلــی برنامه در شــهریور‌ماه ابلاغ شــد و دولت هم باید 
بر اســاس قانون لایحه بودجه را آذرماه تقدیم می‌کرد، 
بنابرایــن آنقدر وقت نبود کــه لایحه برنامه زودتر آماده 
شود. همین جا به نکته مهمی درباره بودجه اشاره کنم 
و آن اینکــه قانون اساســی نگاه خاصی بــه بودجه دارد. 
بر اساس قانون اساســی، بودجه تنها لایحه‌ای است که 
دولــت باید به مجلس تقدیــم کند و مجلس نمی‌تواند 
آن را به‌صورت طرح بدهد. منظور از اشاره به این اصل 
قانون اساســی و جایگاه و اهمیت لایحــه بودجه در این 
است که از سال‌های گذشته، اختلاف نظری میان دولت 
و مجلــس درباره میزان تغییراتــی که مجلس می‌تواند 
در لایحه بودجه اعمال کند وجود داشته است. در لوایح 
دیگر، دســت مجلس بــرای اعمال تغییرات باز اســت، 
امــا با توجــه به تأکید قانون اساســی که لایحــه بودجه و 
مدیریــت ســازمان برنامــه و بودجــه و ســازمان اداری و 
اســتخدامی را در اختیــار رئیــس جمهور دانســته، اصل 
بــر ایــن اســت که مجلــس در بررســی لایحــه بودجه به 
گونه‌ای عمل نکند که دولت در اجرا دچار مشکل شود. 
همان‌طور که اشاره کردم، فلسفه اینکه قانونگذار تدوین 
بودجه را در اختیار رئیس جمهور گذاشته و مجلس را از 
ارائــه طــرح در این باره منع کرده، این اســت که دخل و 
خرج کشــور در یک ســال، باید با هم تراز داشــته باشــد. 
به هر حال، این مشــکلی اســت که سال‌های طولانی در 
کشــور وجود داشته است. بسیاری از مواقع می‌بینیم که 
مجلس با یک مصوبه، توقعی را در مردم ایجاد می‌کند 
که واقعاً قابل اجرا نیست، زیرا دخلی وجود ندارد که بر 

اساس آن خرجی پیش‌بینی شود.
ëë به عبارت دیگر، شــما انتظار دارید نماینــدگان با دقت

نظر بیشتری بودجه را بررسی کنند.
نظر ما این است که نباید سقف بودجه را بالاتر ببریم. 
در وهله نخست، دولت باید با انضباط بودجه را تنظیم 
کند و در مرحله بعد، مجلس هم نباید سقف بودجه را 
بالاتر از آنچه پیش‌بینی شده، تغییر دهد. گاه دیده شده 
اســت که دولت‌ها بلندپــروازی کرده‌انــد و بعد مجلس 
شــورای اســامی هم به نوبه خود مبلغی را اضافه کرده 
اســت. این امر برای کشور خطر ایجاد می‌کند. بنابراین، 
در مرحله نخست، خود دولت باید هنگام تدوین بودجه 

انضباط داشــته باشد و بر اســاس واقعیت‌های موجود، 
فروش نفت یا سایر درآمدها، آن را تدوین کند و مجلس 
هــم بــر اســاس واقعیت‌ها و بــا توجه بــه اصــول قانون 

اساسی درباره بودجه آن را بررسی کند.
ëë جنابعالــی از ضــرورت به‌روزرســانی قوانیــن گفتیــد و

مشــخصاً به قوانین مربوط به تجمعات اشــاره کردید. در 
این زمینه چه فرایندی در حال طی شدن است؟

لایحــه دولــت در زمینــه ســاماندهی تجمعــات، در 
هیأت وزیران تصویب شــده و بزودی به مجلس تقدیم 
می‌شــود. کار کارشناســی عمیقی روی ایــن لایحه انجام 

شده است.
ëëروح کلی این لایحه چیست؟

از دهه 60 تا امروز، در قانون احزاب شــرایط برگزاری 
تجمعات پیش‌بینی شــده بود که این قانون در سال 95 
اصلاح شــد. با وجود این، تجربه بــه ما می‌گوید نیازمند 
تحول در برگزاری تجمعات هستیم. در مرحله نخست، 
بایــد کار بــرای کســانی که قصد برگــزاری تجمــع دارند، 
تســهیل شــود تــا راحت‌تر تقاضــای خــود را ارائــه کنند، 
ضمــن اینکــه مرجــع پاســخگویی هــم نباید ســلیقه‌ای 
رفتار کند. در لایحه، درباره درخواســت‌ها و ارائه پاســخ، 
زمانبندی پیش‌بینی شده است. معتقدیم در این زمینه 
باید فرایندهای قانونی را تسهیل کنیم تا از کار غیرقانونی 
جلوگیــری شــود. بــه طــور کلــی طبــق اصــل 27 قانــون 
اساسی، تجمع باید شرایطی داشته باشد، از جمله اینکه 
مغایر مبانی اســامی نباشد یا بدون حمل سلاح باشد. 
اینها اصول بنیادین قانون اساسی است و نمی‌توان آنها 
را کنــار گذاشــت، همچنان که نمی‌توان اجازه داد کســی 
علیه اصــل جمهوریت تجمع کنــد. بنابراین تجمعات 
چهارچوب دارد و نمی‌تواند خلاف اصول قانون اساسی 
باشد. حفظ نظم عمومی هم یکی از خط قرمزها است. 
البته باید با یک نگاه رقیقی به آن توجه شود. هر تجمعی 
ممکن است نظمی را برهم بزند، اما نظم عمده را نباید 

برهم بزند و مردم نباید دچار مشکل شوند.
ëë در لایحه دولت، مکان خاصی برای برگزاری تجمعات

تعیین شده است؟
در لایحــه پیش‌بینی شــده اســت که در شــهرهای با 
جمعیت بیشــتر از 300هزار نفر، اســتانداری‌ها موظف 
هستند مکان‌هایی را مشــخص کنند تا اگر مردم تمایل 
داشــتند، در آنجــا تجمــع کننــد، امــا الــزام نکردیــم که 
حتمــاً در این مکان‌ها باشــد. زیرا تجمع، مطلق اســت 
و قانون اساســی این اجــازه را داده تا هرجا مردم تمایل 
داشته‌اند تجمع کنند، به شرطی که نظم عمومی برهم 
نخورد. همچنین در دیگر شــهرها، استانداری می‌تواند 
مکان‌هایی را پیشــنهاد کرده و تســهیلاتی را برای مردم 
فراهــم کنــد. زیرا طبــق اصل 40 قانون اساســی، کســی 
نمی‌توانــد احقــاق حق خــود را وســیله اضرار غیــر قرار 
دهــد. شــاید کســی تمایــل دارد مقابــل مجلس یــا قوه 
قضائیــه تجمع کند و ما نمی‌توانیــم بگوییم حتماً باید 
مثــاً در پارک لاله برگزار شــود. لذا این مــوارد در لایحه 
پیش‌بینی و تســهیل شــده اســت.البته ســختگیری هم 
نبایــد کرد. کار ســنگینی بــرای تدوین ایــن لایحه انجام 
شــده و امیدواریم با همکاری مجلس آن را به تصویب 

برسانیم.

گروه سیاســی/ اجرای قانون اساســی و تعریف سازکاری 
بــرای ایفــای نقــش مــردم در ایــن مهــم را شــاید بتوان 
مهم‌ترین دســتاورد معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری 
در دولــت ســیزدهم دانســت. بــه گفته محمــد دهقان، 
اجــرای  در  مــردم  نقش‌آفرینــی  بــرای  ظرفیت‌ســازی 
قانون اساســی، چه به صورت گزارش‌های موردی و چه 
از طریق ســامانه‌ها و ســازکارهای نهادی تعریف شــده، 
دنبــال می‌شــود. امــری کــه حتــی دســتگاه‌های اجرایی 
را نیــز در برگرفتــه و اگــر دســتگاهی در زمینــه عمــل به 
اصول قانون اساســی کوتاهی داشته باشد، از درون خود 
دولــت، مورد پیگــرد قرار می‌گیــرد. اما ایــن، همه کارها 
در  رئیس‌جمهــور  حقوقــی  معاونــت  فعالیت‌هــای  و 
دولت ســیزدهم نبوده اســت. پیگیری‌ها و شکایت‌های 
حقوقی نسبت به نقش شــبکه‌های فارسی زبان معاند 
در اغتشاشــات و آشــوب‌ها، پیگیــری اموال غارت شــده 
ملــت از ســوی خانــدان و اطرافیــان پهلــوی، از دیگــر 
دســتورکارهای این معاونت بوده اســت. با این همه، در 
حــوزه ایجابی نیز به تازگی لایحه ســاماندهی تجمعات 
در دولت تصویب شــده که خــود، می‌تواند نقطه عطف 
مهمی در ســاماندهی تجمعات قانونی در کشــور باشد. 
دربــاره این مــوارد، که از آن می‌توان به عنوان بخشــی از 
کارنامــه معاونــت حقوقی در 18 ماه گذشــته یاد کرد، با 
محمد دهقــان، معاون حقوقی رئیس‌جمهور گفت‌و‌گو 

کرده‌ایم که می‌خوانید؛
ëë آیت‌الله رئیسی احیای امید و اعتماد را ابرپروژه دولت

ســیزدهم عنوان کردند. معاونت حقوقی در راستای این 
راهبرد کلان دولت چه گام‌هایی برداشته است؟

بــه طور کلی معاونت حقوقــی رئیس‌جمهور متولی 
یــک حوزه تخصصی در دولت اســت، با این‌حال تلاش 
داریــم تــا در بخش‌هایــی کــه امــکان و ظرفیــت وجــود 
دارد، نســبت بــه توســعه مشــارکت‌های مردمــی اقدام 
شــود. دولــت ســیزدهم افتخــار و موفقیــت خــود را در 
»مردمی‌بــودن« می‌دانــد و ما نیــز در معاونت حقوقی 
هرجــا کــه بتوانیم نســبت بــه ظرفیت‌ســازی بــرای این 
مردمی‌ســازی اقــدام می‌کنیــم. یکــی از عرصه‌هایی که 
می‌تواند در راســتای مردمی‌ســازی و پــروژه احیای امید 
و اعتماد به دولت محســوب شود، مسأله مهم »اجرای 
قانون اساسی« اســت. همان‌طور که در اصل 113 قانون 
اساســی و همچنیــن مــواد 13 و 14 قانــون تعیین حدود 
وظایف و اختیارات و مســئولیت‌های ریاســت‌جمهوری 
اســامی ایــران تصریح شــده اســت، مســئولیت اجرای 

قانون اساســی برعهده رئیس‌جمهور بــه عنوان دومین 
مقام رســمی کشــور قرار گرفته اســت. بــا روی کار آمدن 
دولــت ســیزدهم بــه عنــوان دولتــی مردمــی، شــخص 
رئیس‌جمهــور محتــرم مکــرراً بر اجــرای اصــول قانون 
اساســی بویــژه در حــوزه حقــوق و آزادی‌هــای ملــت و 
احیای حقوق تضییع شده آنها تأکید کردند. گواه بر این 
مدعــا نیــز توجه ویژه‌ای اســت که در ســند تحول دولت 
مردمــی به ایــن موضــوع داشــته‌اند و معاونت حقوقی 
ریاســت‌جمهوری را در این زمینه مسئول دانسته‌اند. بر 
این اســاس، از ابتــدای روی کار آمدن دولت ســیزدهم، 
یکــی از معاونت‌هــای زیرمجموعــه‌ معاونــت حقوقــی 
ریاست‌جمهوری یعنی معاونت قانون اساسی عهده‌دار 
امــور مربــوط بــه این حــوزه شــده اســت. در این راســتا، 
طی مدت ســپری شــده از عمر این دولــت، پرونده‌های 
متعــددی بــا موضوع عدم اجــرای قانون اساســی برای 
دســتگاه‌های اجرایــی ایجــاد و تــاش شــده تــا موضوع 
اجرای قانون اساســی بویژه در حوزه حقوق و آزادی‌های 
شــهروندان بخشــی از اولویت‌ها باشــد. در همین راستا 
چندی پیش »ســامانه‌ پیگیری اصول قانون اساسی« که 
بــه عنــوان ابزار ارتباط مــردم با دولــت در جهت اجرای 
قانــون اساســی ایفای نقش می‌کند، رونمایی شــد و این 
ســامانه رســماً فعالیت خود را آغاز کرد. در این ســامانه 
شهروندان می‌توانند مستقیماً عدم اجرای قانون اساسی 
در حوزه‌های مختلــف را گزارش کنند و این گزارش‌ها تا 
اجــرای کامــل قانون اساســی توســط معاونــت حقوقی 
ریاســت‌جمهور پیگیری خواهند شــد. همچنین در این 
ســامانه امکان ثبت ایده توسط نخبگان و شهروندان در 
اجرای اصول قانون اساســی فراهم شــده است. از سوی 
دیگر تأکید سند تحول دولت مردمی برای احیای حقوق 
و آزادی‌های اساسی ملت، ترویج قانون‌گرایی، ضرورت 
تحــول در نحوه اجرای قانون اساســی و لزوم اســتفاده از 
نظــرات نخبــگان، اندیشــمندان و صاحبنظران متعهد 
مخصوصاً در حوزه حقوقی منتج به ابلاغ دستورالعمل 
»نحوه اعمال مسئولیت رئیس‌جمهور در اجرای قانون 
اساســی« و در نتیجه تشکیل »هیأت عالی اجرای قانون 
اساســی« شــده اســت. ســاختار هیأت عالــی، ترکیبی از 
اعضای حقوقی و 8 نفر حقوقدان اســت که به پیشنهاد 
معــاون حقوقی رئیس‌جمهــور با حکــم رئیس‌جمهور 
محتــرم منصوب می‌شــوند. این هیأت کــه تاکنون چند 
جلسه آن برگزار شده است، اهداف مهمی چون تحقق 
حاکمیت قانون در همه سطوح جامعه، گسترش اجرای 

قانــون اساســی در دســتگاه‌های اجرایی، نهادینه‌ســازی 
فرهنگ التزام به قانون اساسی در کشور، ارتقای اعتماد 
متقابل بین مردم و حکومت، پیشگیری از نقض قانون 
اساســی، تثبیــت حقــوق عامــه و مردمی‌ســازی اجرای 
قانــون اساســی را دنبــال می‌کنــد. مــا در دولــت بــر این 
باوریــم اگــر بتوانیــم فضای مشــارکت واقعی مــردم در 
الگوی حکمرانی کشــور را متناســب با اقتضائات جدید 
هموار کنیم، توانسته‌ایم در فرایند احیای اعتماد و امید 

عمومی در کشور قدم برداریم.
ëë پیش‌تــر، از نظــارت بــر دســتگاه‌های اجرایــی در حوزه

اجــرای قانــون اساســی صحبت کردیــد. تاکنــون به چه 
دســتگاه‌هایی در زمینه اجــرای قانون اساســی تذکر داده 
شــده و چه میــزان از این نقص‌های احصا شــده ناشــی از 

گزارش‌های مردمی بود؟ 
براساس وظیفه ذاتی خود در استیفای حقوق دولت 
و ملت، هرجا که گزارشی دریافت کردیم مبنی بر اینکه 
قانــون اساســی نقــض شــده، وارد عمل شــده و فــوراً با 
دســتگاه مربوطه مکاتبــه کردیم تا پاســخ بدهند. هرجا 
اخبــاری دریافت کردیم که یک موضوع مهم و اصلی از 
قانون اساسی روی زمین مانده، به دستگاه‌های ذی‌ربط 
ارجاع دادیم و مســأله را بررســی کردیم. در مواردی هم 
اگر متوجه شــدیم خلافی صورت گرفتــه، تخلفات را به 
دســتگاه‌ها تذکــر دادیم کــه برطرف یا برخورد شــده و از 

ادامه آن جلوگیری شود.
ëë شــما از تــاش معاونــت حقوقــی بــرای اعــاده اموال

نامشروع گفتید. مصداق آن چیست؟
بــر اســاس اصــل ۴۹ قانــون اساســی دولــت موظف 
اســت ثروت‌های ناشــی از ربا، غصب، رشــوه، اختلاس، 
ســرقت، قمار، سوء‌اســتفاده از موقوفات، سوء‌استفاده از 
مقاطعه‌کاری‌ها و معاملات دولتــی، فروش زمین‌های 
موات و مباحات اصلی، دایر کردن اماکن فســاد و ســایر 
موارد غیرمشــروع را گرفته و به صاحب حق رد کند و در 
صــورت معلوم نبودن او به بیت‌المال بدهد. این حکم 
باید با رسیدگی و تحقیق و ثبوت شرعی به وسیله دولت 
اجــرا شــود. در راســتای اجرایی‌ســازی این اصــل یکی از 
موضوعاتی که می‌بایســت در راســتای استیفای حقوق 
ملت دنبال می‌کردیم، پیگیری اموال غارت شده ملت 
از سوی خاندان پهلوی و وابستگان آنها بود که متأسفانه 
در چنــد دهــه گذشــته پیگیــری جــدی درخصــوص آن 
صورت نگرفته بود. ما در معاونت حقوقی نقشــه راهی 
بــرای اعاده قانونــی این اموال طراحی کردیم که مســیر 


