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 تاریک و روشنای
نزاع ساترا و شبکه نمایش خانگی

فیلیمو   و  صداوسیما و سیاست های نظام

ساترا مدعی است 
پلتفرم ها با انتشار 
عجولانه و پیش از 

صدور مجوز، قانون 
را شکسته اند و در 

مقابل تولیدکنندگان 
آثار و مدیران 

پلتفرم ها عملاً با ابراز 
بی تفاوتی نسبت 

به بیانیه های ساترا 
نشان داده اند این 
نهاد هنوز از پایگاه 

قانونی لازم برای 
اعمال نظراتش 
برخوردار نیست

کلاف سردرگم ساترا
بـــا یـــک حســـاب سرانگشـــتی می شـــود تخمیـــن زد 
ظرف یک ســـال گذشته، مســـأله »ساترا« و فضای 
مجـــازی بخـــش بزرگـــی از دغدغه هـــای مدیریـــت 
جدید صداوســـیما را به خود اختصاص داده است؛ 
مســـأله ای که در چهارراه قرائت انحصارساز شورای 
نگهبـــان از حقـــوق محتـــوای صوت  و تصویـــر فراگیر 
منـــدرج در قانـــون اساســـی، حقـــوق پلتفرم هـــای 
نمایـــش خانگی، چالش فضای مجازی و بن بســـت 
تعامل با افکار عمومی و انفعال رســـانه های داخلی 

قـــرار گرفته اســـت.
به گزارش پایگاه رســـمی ســـاترا، »در راســـتای اصل 
44 قانون اساســـی و نظریه تفسیری شورای محترم 

نگهبـــان از ایـــن اصـــل، بـــا دســـتور ریاســـت محترم 
ســـازمان صدا وســـیما، ســـازمان تنظیـــم مقـــررات 
رســـانه های صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی 
»ســـاترا« بر اســـاس ابلاغیـــه مـــورخ 22/ 04/94 به 
ریاســـت محترم جمهور )به عنوان ریاســـت شـــورای 
عالی فضای مجازی( تشـــکیل شـــده اســـت« اما در 
دو ســـال ابتدایی فعالیت خاصی نداشت تا در سال 
96 که شـــفاف تر شـــدن حیطـــه وظایـــف و اختیارات 

آن، کار ســـاترا را جدی تـــر کرد.
لطف الله ســـیاهکلی اولین مدیـــر این نهاد بود که 
تـــا آذرمـــاه 1397 در ســـاترا ماند و پـــس از او صادق 
امامیـــان بـــه مدیریت ایـــن نهاد منصوب شـــد. از 
بهمن مـــاه ســـال گذشـــته امـــا امامیـــان هـــم جای 

خـــود را به ســـعید مقیســـه داده اســـت. چیزی که 
بیـــش از همه جای تأمـــل دارد رویکردهای متضاد 
ایـــن مدیـــران اســـت. ســـیاهکلی پس از ســـاترا به 
مجلـــس رفـــت و در جریـــان طـــرح صیانـــت، یکی 
از نماینـــدگان فعـــال در طـــرح و تصویـــب آن بـــود؛ 
مســـأله ای کـــه می تواند شـــاهدی بـــر علت فضای 
پرتنـــش مدیریتـــی ســـاترا در نســـبت بـــا فضـــای 
مجـــازی و پلتفرم هـــای نمایش خانگـــی در ابتدای 

شـــکل گیری آن باشـــد.
بـــا ورود صـــادق امامیـــان امـــا ایـــن رویکـــرد بـــه 
کلـــی دگرگـــون شـــد. او از خـــارج بدنـــه مدیریتـــی 
صداوسیما و از اندیشکده حکمرانی در پژوهشکده 
سیاســـتگذاری دانشـــگاه صنعتی شـــریف به ساترا 
آمـــد و کاهـــش تنش هـــا و حواشـــی ســـاترا، در کنار 
صدور بیـــش از 190 مجوز برای رســـانه های صوتی و 
تصویـــری و نگارش ده ها ســـند برای تنظیم گری این 
حـــوزه، نشـــان می دهد او تلاش خود را بـــرای نگاه از 
بـــالا بـــه وضعیت رســـانه ای کشـــور و فرصـــت دیدن 
پلتفرم هـــا در کنار صداوســـیما انجـــام داد و به جای 
حذف رقبای صداوسیما، تنظیم گری را وجهه همت 
خود قرار داد. با این همه بســـته شـــدن ســـایت های 
دانلـــود فیلـــم، صـــدور مجـــوز بـــرای این ســـایت ها و 
همچنیـــن صـــدور مجـــوز برایVODهـــا هـــم از دوره 

امامیـــان آغاز شـــد.
بـــا ورود تیم جدید مدیریتی ســـازمان صداوســـیما، 
به نظر می رســـید رویکردهای ســـاترا هم باید تغییر 
کنـــد. بهمـــن 1400 امامیـــان جـــای خود را به ســـعید 
مقیســـه داد. مقیسه از قائم مقامی معاونت فضای 
مجازی ســـازمان صداوسیما به ســـاترا آمد اما پیش 

از آن، مدیریـــت شـــبکه پنـــج و قائم مقامـــی شـــبکه  
ســـه را هـــم در کارنامـــه داشـــت. رویکردهـــای او را 
بایـــد در امتـــداد مدیریـــت جدید صداوســـیما مورد 

بررســـی قرار داد.
هفـــت مـــاه پیـــش از ایـــن تغییـــر مدیریتـــی، ســـاترا 
یـــک تغییـــر ســـاختاری را هـــم تجربـــه کـــرد. تیرمـــاه 
1400 »شـــورای تخصصـــی سیاســـتگذاری محتوای 
حرفـــه ای« با حضور جمعی از مدیران ارشـــد ســـابق 
صداوســـیما از جملـــه محمدرضـــا جعفری جلـــوه، 
عبدالکریم خیامی و محســـن مهاجرانی و با ریاست 
علی اصغـــر پورمحمدی ذیل ســـاترا تأســـیس شـــد.
وحیـــد فرهمنـــد، قائم مقـــام رئیس و معـــاون امور 
حقوقـــی ســـاترا همـــان روزها در گفت وگـــو با مهر، 
درباره این شـــورا گفت: »هر طـــرح یا فیلمنامه ای 
کـــه بخواهـــد مجـــوز تولیـــد دریافـــت کنـــد، قبل از 
این شـــورا بـــه کمیته هـــای تخصصی ما می رســـد؛ 
کمیته هایـــی کـــه زیـــر نظـــر ایـــن شـــورا هســـتند. 
کمیته هـــا آثـــار را نقد و بررســـی کـــرده و نقاط قوت 
و ضعـــف هـــر طـــرح را به شـــورا ارائـــه می کنند. این 
نقاط قوت و ضعف در شـــورای اصلی مطرح شـــده 
و بـــا عوامل تولید مانند نویســـنده یـــا تهیه کننده و 
کارگردان به گفت وگو گذاشـــته شـــده و در نهایت 
تصمیم گیـــری می شـــود کـــه آیا طـــرح یـــا محتوای 
مذکـــور می توانـــد مجـــوز تولیـــد بگیـــرد یـــا بایـــد 
اصـــلاح شـــود  یا اصـــلاً قابلیت ســـاخت نـــدارد.« 
او ســـپس از ســـه کمیته برای بررســـی ســـه شـــاخه 
آثار نمایشـــی، آثار مســـتند و برنامه های ترکیبی و 

گفت و گومحـــور نـــام برد.
مســـأله ارائه مجوز بـــه آثار وی اودی هـــا از ابتدا مورد 

در پـــی پخـــش ســـریال »ســـقوط« از فیلیمـــو بـــا 
موضوع داعش، ســـاترا با اعلام اینکه این سریال 
مجوز ندارد خواهان توقیف آن از ســـوی دســـتگاه 
قضا شـــد که تاکنون با انتشار 4 قسمت آن چنین 
اتفاقـــی رخ نـــداده اســـت. بـــا ایـــن حـــال در هفته 
گذشـــته خبـــر نامه پیمـــان جبلی بـــه رئیس صدا و 
ســـیما دهان به دهان گشـــت تا اینکه روز گذشته 

متن نامه منتشـــر شـــد کـــه در ذیـــل می خوانید:
احترامـــاً بـــه اســـتحضار می رســـاند؛ بـــه اســـتناد 
اصـــول چهـــل و چهـــارم و یکصـــد و هفتـــاد و پنجم 
قانون اساســـی و با لحاظ نظریه تفســـیری شورای 
محتـــرم نگهبـــان در ســـال 1375 درخصـــوص 
اصـــول مذکـــور و بـــا توجه به بنـــد 11 گـــروه 3 ماده 
2 و بنـــد ج مـــاده 3 قانـــون اجـــرای سیاســـت های 
کلـــی اصـــل 44 قانون اساســـی و بـــه تصریح ماده 
7 قانـــون اساســـنامه ســـازمان صـــدا و ســـیمای 
جمهوری اســـلامی ایران و با امعان نظر به دســـتور 

مقـــام معظـــم رهبـــری خطـــاب بـــه شـــورای عالـــی 
فضـــای مجـــازی »صدور مجـــوز و تنظیـــم مقررات 
درخصوص انتشـــار برنامه هـــای صوتی و تصویری 
فراگیـــر از طریـــق ســـکوهای فضای مجـــازی صرفاً 
در صلاحیـــت انحصـــاری ســـازمان صـــدا و ســـیما 
می باشـــد.« ایـــن امر در بخشـــنامه رئیس محترم 
قـــوه قضائیـــه مـــورخ )28/10/1398( خطـــاب بـــه 
مراجـــع قضایی سراســـر کشـــور نیز تأکید شـــده و 
هرگونـــه فعالیـــت در زمینه صـــوت و تصویر فراگیر 
بـــدون مجـــوز ایـــن ســـازمان غیرمجاز اعلام شـــد. 
همچنیـــن بنا بـــه تصریـــح ردیف 5-2 بنـــدد »ی« 
تبصـــره 6 مـــاده واحـــده قانـــون بودجـــه 1400 کل 
کشـــور »مسئولیت صدور مجوز و تنظیم مقررات 
صـــوت و تصویـــر فراگیـــر و نظارت بـــر آن، منحصراً 
برعهـــده ســـازمان تنظیـــم مقـــررات رســـانه های 
صـــوت و تصویـــر فراگیـــر )ســـاترا( ســـازمان صدا و 

ســـیما است.«

مهم تریـــن هدف تشـــکیل ســـاترا نظـــارت بر صوت 
و تصویـــر فراگیـــر از طریـــق تنظیم گـــری و انطبـــاق 
محتواهـــای تولیدی بـــا موازین و ارزش هـــای ایرانی 
اســـلامی اســـت که این مهم از نابسامانی فرهنگی 
در عرصه انتشـــار محتوا در فضای مجازی ممانعت 
بـــه عمـــل مـــی آورد. در راســـتای انجام ایـــن وظیفه 
خطیـــر، همکاری دســـتگاه ها و نهادهـــای گوناگون 
بـــا محوریت ســـاترا ســـبب تســـریع در تحقق هدف 
عالی نظام و سالم ســـازی فضای مجازی می شـــود. 
بر این اســـاس ســـاترا به نمایندگی از سازمان صدا 
و ســـیما موظف است در راســـتای حفظ ارزش های 
فرهنگـــی اجتماعی و نظام خانواده، بر تمام مراحل 
تولیـــد آثار حرفه ای در فضای مجـــازی نظارت کرده 
و ضمـــن ارتقـــای کیفـــی تولیـــدات از اثـــرات ســـوء 
محتـــوای ضـــد ارزش در جامعـــه بویـــژه برای نســـل 
جـــوان جلوگیـــری کنـــد. عـــدم تحقـــق ایـــن وظیفه 
خطیـــر عـــلاوه بـــر مســـئولیت اخلاقـــی و شـــرعی، 

تابـــع اصـــل حقوقـــی ترک فعـــل خواهد بـــود لذا هر 
ســـکویی کـــه بخشـــی از خدمـــات و ســـرویس های 
آن تحـــت تنظیم گـــری ایـــن ســـازمان قـــرار می گیرد 
فـــارغ از میزان کاربران فعال آن مکلف اســـت تابع 

مقـــررات این ســـازمان عمـــل کند.
متأســـفانه ســـکوی فیلیمـــو بـــه نشـــانی اینترنتی 
www.filimo.com بـــدون توجه به مقررات، به 
دفعات در حوزه تولید و انتشـــار سریال ها، از اخذ 
مجـــوز اســـتنکاف کـــرده و در مورد اخیر با انتشـــار 
قســـمت اول ســـریال ســـقوط کـــه بـــا موضوعـــی 
کامـــلاً امنیتـــی و بـــدون اخـــذ هرگونـــه مجـــوزی 
ساخته و منتشر شـــده است، سیاست های نظام 
درخصوص نحوه حضور و فعالیت برخی بازیگران 
کـــه در حـــوادث و اغتشاشـــات اخیـــر بـــه ارکان 
نظـــام توهیـــن کرده و بـــا پناه بردن به شـــبکه های 
ســـعودی صهیونیســـتی قصـــد رهبـــری حـــوادث و 
نـــاآرام کـــردن فضـــای امنیتـــی کشـــور را دارند نیز 

مدنظـــر قـــرار نـــداده اســـت. در همین راســـتا این 
پلتفرم بـــا برهم زدن رویه های ممیزی محتوا، مالاً 
تأمیـــن مالی چهره های بعضـــاً مغرض را که محلی 
برای حضور در رســـانه ملی  یا تولیدات ســـینمایی 
دارای مجـــوز از وزارت فرهنـــگ و ارشـــاد اســـلامی 
ندارنـــد برعهـــده گرفتـــه اســـت؛ بـــه عنـــوان مثال 
و از قـــرار اطـــلاع برخـــی از چهره هـــا کـــه حضـــور در 
جشـــنواره فیلم فجر یـــا تولیدات رســـانه ملی را به 
اصطـــلاح تحریـــم کرده اند در حال حاضـــر با بازی 
در آثـــار این پلتفرم یا دریافـــت پیش پرداخت های 
قابـــل توجـــه ضمـــن دهن کجـــی بـــه ارکان نظـــام، 
از ایـــن طریـــق بـــه حیـــات سیاســـی خـــود ادامـــه 
می دهند. خواهشمند است درخصوص مسدود 
کـــردن خدمـــات دامنـــه اینترنتـــی مذکـــور و حذف 
کلیـــه آثـــار فاقـــد مجـــوز از ســـاترا از جمله ســـریال 
ســـقوط و... در تمامـــی پلتفرم هـــا دســـتور اکیـــد 

صـــادر فرمایید.

اختـــلاف میـــان وزارت فرهنـــگ و ارشـــاد اســـلامی و 
ســـاترا بود اما به نظر می رســـید با ورود این شـــورای 
سیاســـتگذاری، این جـــدال میـــان وزارت فرهنگ و 
ارشـــاد اسلامی و ســـاترا به پایان رســـیده و این نهاد 
عملاً ســـاختاری را به بررســـی و تأیید محتوای آثار و 

نهایتـــاً ارائه مجوز اختصاص داده اســـت.

ساترا برای مدیران صداوسیما به چه 
معنا است؟

جبلـــی در صحبت های خود خصوصاً در ســـخنرانی 
اول تیرمـــاه در دانشـــگاه صنعتـــی شـــریف مواضع 
تنـــدی در برابـــر پلتفرم هـــای نمایش خانگـــی اتخاذ 
و تصریـــح کـــرد: »قانون اساســـی در اصل 44 همه 
چیـــز را مشـــخص کـــرده اســـت. صداوســـیما قابل 
واگذاری نیســـت؛ مســـئولیت های تلویزیـــون قابل 
واگـــذاری نیســـت و هرگونـــه تولید محتوا براســـاس 
قانـــون اساســـی بـــه عهـــده صداوســـیما اســـت. 
هرگونـــه فعالیت صـــوت و تصویر در فضـــای فراگیر 
بـــر عهـــده صداوســـیما اســـت تـــا زمانـــی کـــه قانون 

حاکم اســـت.«
بـــا ایـــن حـــال در اشـــاره ای مبهـــم ادامـــه داد: 
»ان شـــاءالله بتوانیـــم از ظرفیـــت پلتفرم هـــا بـــرای 

ارتقـــای آنتـــن هـــم اســـتفاده کنیـــم.«
امـــا داســـتان ســـاترا بـــه تولیـــد محتـــوا محـــدود 
نمی شـــود. مســـأله نظـــارت بـــر محتـــوای ســـایر 
پلتفرم هـــا، چالشـــی ترین بخش این ماجـــرا بود که 
انتظـــار می رفت بـــا برنامه ریزی زیرســـاخت قانونی 
ســـاترا به عنوان نهـــادی غیرذینفع و غیروابســـته به 
یکـــی از طرف هـــای دعـــوی، مدیریـــت تولیـــدات در 
کشـــور بر روال منطقی تری تسهیل و تسریع شود، 
اما ســـاترا در همان مرحله زیرساخت قانونی، دچار 

خلأهـــا و آســـیب های متفاوتی شـــد.
واگـــذاری ســـاترا بـــه صداوســـیما عمـــلاً مدیـــران 
صداوســـیما را دربـــاره محتوای تولیدی یا منتشـــره در 
VODهـــا ملـــزم بـــه پاســـخگویی می کرد. مســـئولیت 
پرفشـــاری کـــه در عمـــل بـــه نفع هیـــچ یـــک از طرفین 
داســـتان نبود. جبلی درباره نظارت بر شـــبکه خانگی 
بـــه محتـــوای مبتـــذل برخـــی ســـریال ها اشـــاره کـــرد و 
گفت: »برخی محتواهایی که آنجا بارگذاری می شـــود 
محتواهـــای شیطان پرســـتی و مســـتهجن دارد. خـــود 
شما شاید همین الان رویتان نشود با خانواده اینها را 
ببینید. ما اگر ادعای نظارت داریم، ادعای ســـلیقه ای 
مـــا نیســـت؛ وظیفـــه ای اســـت کـــه قانون اساســـی بر 
عهده ما گذاشـــته اســـت و ما موظف به حفظ امنیت 
فرهنگی جامعه هســـتیم. ما موظفیم به حفظ حریم 
خانـــواده و در نظـــارت بـــر محتـــوای صـــوت و تصویـــر 
نمی توانیـــم ســـهل انگاری کنیـــم. هیچ کـــدام از شـــما 
حاضر به نشســـتن و تماشـــای یکی از سریال هایی که 

الان در حـــال پخش اســـت، نخواهیـــد بود.«
همـــه اینها در حالی اســـت که کمتر کارشناســـی در 
این حوزه جســـارت این ادعا را دارد که صداوســـیما 
قـــادر اســـت همزمـــان بـــا وظیفـــه خطیـــر تولیـــد و 
مدیریـــت محتـــوا در رســـانه ملـــی، بـــر محتـــوای 
بارگـــذاری  شـــده در ســـرویس های اشـــتراک ویدیـــو 
یـــا حتـــی VOD هـــا نیـــز همزمان نظـــارت کنـــد. این 
مشـــکلات عمـــلاً درگیری صداوســـیما را با مســـأله 
ســـاترا و فضای مجازی به درگیری فرسایشـــی بدون 
پیـــروز بدل کرده اســـت کـــه از دوره قبلـــی مدیریت 
علی عســـگری آغاز شـــد و همچنان  ادامه داد. باید 
توجـــه داشـــت ایـــن انحصـــار قانونـــی چند اشـــکال 

اساســـی را پیـــش آورده اســـت:
 انـــکار ضـــرورت عقلایـــی ســـپردن ســـاترا بـــه نهاد 

غیـــر ذینفع
 انـــکار واقعیـــت میدانـــی عـــدم امـــکان نظـــارت 
صداوســـیما بر نهادهای بزرگ تولید محتوای موازی

 نادیده گرفتن اهمیت جهاد تبیین و دخالت دادن 
مشـــارکت عمومی مردم در بســـتر فضـــای مجازی و 
بسترسازی برای همراه کردن سایر بسترهای تولید 

و پخش محتوا در همین راســـتا
 تضعیـــف قـــدرت اجرایی تلویزیون بـــرای تمرکز بر 

تولیـــد محتوا در رســـانه ملی
 گســـترش بوروکراســـی و فربهـــی بدنـــه اداری 

صداوســـیما و پیامدهـــای دشـــوارتر آن
 چشم پوشـــی از ظرفیـــت تلوبیـــون و توانایی آن در 

رقابت بـــاVOD ها
 خالـــی ماندن آنتن تلویزیون و صرف وقت و انرژی 

برای رقابت بی  حاصل.

ســـاترا صبـــح جمعـــه بار دیگر بیانیه ای منتشـــر کرد که در آن اعتراض به انتشـــار ســـریال »ســـقوط« را به 
اعتـــراض علیه ســـکوی منتشـــرکننده آن توســـعه داد. جدال میان ســـاترا و VODها در حالـــی بالا گرفته 
اســـت کـــه روز به روز محبوبیت ســـکوهای نمایش درخواســـتی در میـــان مردم بالاتر رفتـــه و نقش آنها در 
ثبـــات فرهنگـــی و اجتماعی کشـــور پررنگ تر می شـــود و صداوســـیما بیش از پیش در تولیـــد و عرضه آثار 
جـــذاب و مخاطب پســـند، در موضـــع ضعـــف قرار می گیـــرد. در حالی که حرف  و حدیث ها درباره ســـریال 
»بی گنـــاه«، »پدرخوانـــده« و حـــالا »آکتور« به درگیری چندجانبه ســـاترا با پلتفرم هـــا و تولیدکنندگان آثار 
دامـــن زده اما ســـریال »ســـقوط« در پیشـــانی این جدال قـــرار گرفته کـــه ابهامات دربـــاره انگیزه های این 
جـــدال را افزایش داده اســـت. ســـاترا مدعی اســـت پلتفرم ها با انتشـــار عجولانه و پیـــش از صدور مجوز، 
قانـــون را شکســـته اند و در مقابـــل تولیدکننـــدگان آثار و مدیـــران پلتفرم ها عماً با ابراز بی تفاوتی نســـبت 
به بیانیه های ســـاترا نشـــان داده انـــد این نهاد هنوز از پایـــگاه قانونی لازم برای اعمـــال نظراتش برخوردار 
نیســـت. حالا اخباری درباره درخواســـت رئیس رســـانه ملی از رئیس جمهور درباره توقف فعالیت پلتفرم 
فیلیمـــو منتشـــر شـــده اســـت که بیانیه ســـاترا ایـــن رویکرد را تأییـــد می کند، امـــا به نظر می رســـد منافع 

عمومی کشـــور باید مقدم بر منافع دســـتگاهی خاص شـــمرده شـــود.

نامه رئیس صدا و سیما به رئیس جمهور


