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تفاوت اصلی مجلس دهم با مجالس دیگر طرح نظام انتخاباتی تناسبی در 
عین سیستم شهرستانی_استانی بود. اما  اعِمال فرمول تناسبی، با آشفتگی 

و بهم ریختگی شدید همراه می شد
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 اصـــــــــــــــــــــــــلح
 قانون انتخابات 
در گذر زمــــــــــــان

مجلـــس دهـــم در آذر 97 بـــا تصویـــب یـــک فوریت »اصاح مـــوادی از 
قانون انتخابات مجلس شورای اسامی« موافقت کرد. طرح مجلس 
دهم در واقع همان طرح اســـتانی شـــدن انتخابـــات مجلس با افزودن 
برخـــی تغییـــرات جدیـــد بـــود، این طرح مثل طـــرح قبلی، هر اســـتان را 
به عنـــوان یـــک حـــوزه انتخابیـــه، همـــراه با حوزه هـــای فرعـــی تابع خود 
تعریـــف می کـــرد. همچنین حدنصـــاب 15 درصـــدی رأی در حوزه های 
فرعی جهت کســـب کرسی نمایندگی در این طرح نیز آورده شده بود، 
تفـــاوت اصلـــی مجلـــس دهم بـــا مجالس دیگر طـــرح نظـــام انتخاباتی 
تناسبی در عین سیستم شهرستانی_استانی بود. اما مشکل اساسی 
جایـــی بـــود کـــه تخصیـــص کرســـی ها در نســـبت بین شهرســـتان های 
یـــک اســـتان و در عیـــن خال اعمال فرمول تناســـبی با آشـــفتگی و بهم 
ریختگـــی شـــدید همـــراه بود. ایـــن طرح اگرچـــه تاش می کـــرد نگرش 
ملـــی جایگزین رویکـــرد محلی نماینـــدگان کند اما مهمترین مشـــکل 
طرح اســـتانی شـــدن انتخابات را به همراه داشـــت و آن کمرنگ کردن 
نقـــش آرای شهرســـتان ها در مقایســـه با مراکز اســـتان ها بـــود. چراکه 
مرکز هر اســـتان بیشـــترین جمعیت همان اســـتان را داراست و بر این 
اســـاس حق تصمیم گیری بخش قابل توجهی از مشارکت کنندگان در 
شهرســـتان ها ســـلب می شـــد. در نهایت این بی تأثیری به سرخوردگی 

رأی دهنـــدگان و کاهش مشـــارکت می انجامید.
بـــه همیـــن دلیـــل شـــورای نگهبـــان با اعـــام اینکه ایـــن مصوبـــه دارای 
بیش از 10 مورد ابهام، 4 مورد ایراد خاف شـــرع و تعدادی ایراد خاف 
قانون اساســـی اســـت، نظر مخالفـــش درباره طـــرح انتخاباتی مجلس 
دهـــم را اعـــام کرد. مجلس دهم در نهایت نتوانســـت مشـــکات این 
طـــرح را حـــل کند و پرونـــده اصاح قانـــون انتخابات مجلـــس همچون 

گذشـــته بـــه مجلس بعدی واگذار شـــد.

نماینـــدگان مجلـــس هفتـــم در ســـال 86 بـــا ریاســـت حـــداد عادل، 
طرح اســـتانی شـــدن انتخابـــات مجلس را پـــس از اعمـــال تغییرات 
در طرح هـــای مجلس هـــای پیشـــین دنبـــال کـــرد. در طـــرح جدیـــد، 
اســـتانی شـــدن انتخابات شـــامل همه اســـتان ها نمی شـــد. مطابق 
ایـــن طـــرح محـــدوده جغرافیایی هـــر حـــوزه انتخابیه تعیین شـــده و 
هـــر یـــک از اســـتان ها به عنـــوان یـــک حـــوزه انتخابیه اصلـــی و توابع 
اســـتان، حوزه هـــای انتخابیـــه فرعـــی محســـوب می شـــدند. شـــرط 
تعلـــق محلی برای انتخاب شـــدن نامزدها در ایـــن طرح ضروری بود 
و نامزدهـــا بایـــد متولد آن محـــل و دارای ســـابقه نمایندگی بودند یا 
حداقل ســـه سال سابقه ســـکونت در محدوده حوزه را می داشتند. 
کســـب اکثریت نســـبی در ســـطح اســـتان ماک راهیابی به پارلمان 
در این طرح حســـاب می شـــد. این تغییرات اگرچه طرح های ســـابق 
را کارآمدتر کرده بودند اما مشـــکل اصلی یعنی ســـلب حق انتخاب 

برخـــی حوزه هـــای نمایندگـــی کوچک همچنـــان باقی مانـــده بود.
بـــر همین اســـاس شـــورای نگهبان ایـــرادات طرح قبلـــی را همچنان 
بـــر طـــرح جدید وارد می دانســـت در نتیجه طرح جدیـــد رأی نیاورد.

بی عیـــب و نقـــص، قانونـــی اســـت کـــه اجـــرا 
نشـــده باشـــد؛ مشـــکات و خلأهـــای بهترین 
قوانین، حین اجرا مشـــخص می شوند. قانون 
انتخابات نیز از این مســـأله مســـتثنی نیست. 
بـــا گذر چنـــد انتخابات پـــس از تصویب قانون 
انتخابات مجلس در ســـال 62 ضعف های این 
قانـــون رفتـــه رفته مشـــخص شـــد و خودنمایی 

. کرد
»اکثریـــت مطلـــق آرا« یکی از مشـــکاتی بود 
کـــه در انتخابات هـــای دوم تـــا چهـــارم مجلس 
مـــورد توجـــه قـــرار گرفت چـــرا که طبـــق قانون 

کسب نیمی از آرا، رأی آوری را برای نمایندگان 
تهرانـــی هم ســـخت و غیرقابل دســـترس کرده 

 . د بو
مجلـــس پنجم آغازگر اصـــاح قانون انتخابات 
شـــد و در آذر 78 اکثریـــت آرا را از نصـــف بـــه 
عـــاوه یـــک به یک ســـوم آرا تغییـــر داد. در دی 
مـــاه همان ســـال نیـــز این مقدار بـــه »اکثریت 
حداقـــل یـــک چهـــارم کل آرا« در مرحلـــه اول 
تغییـــر یافت. با حل مشـــکل حد نصاب، ورود 
نماینـــدگان مجلس ششـــم و هفتم به پارلمان 

راحت تر شـــد.

پـــس از پیـــروزی انقـــاب اســـامی، هنـــگام 
تدویـــن پیش نویـــس قانون اساســـی توســـط 
مجلس خبرگان قانون اساســـی در سال 58، 
پیشـــنهاد مجلســـی ایالتـــی در کنـــار مجلـــس 
شـــورای اســـامی مطـــرح شـــد کـــه مـــورد 
موافقت قرار نگرفت. پررنگ شـــدن مســـائل 
قومی_محلـــی به جای مســـائل حیاتی و کان 
کشـــوری در مجلس های گوناگـــون، نمایانگر 
مشـــکات الگـــوی انتخاباتـــی مجلـــس بـــود. 
ایـــن اتفاق طرح اســـتانی شـــدن انتخابات ها 
 را طـــی ســـالیان متمـــادی بـــر ســـر زبان هـــا  

انداخت.

باور پیشـــنهاددهندگان ایده اســـتانی شـــدن 
انتخابـــات مجلس این بود که با بزرگ شـــدن 
و ادغـــام حوزه هـــای کوچـــک در یـــک حـــوزه 
بزرگ اســـتانی، نمایندگانی راهی بهارســـتان 
خواهند شـــد که بیشـــتر دغدغه ملی داشـــته 

باشـــند تا مســـائل محلی.
طـــرح اســـتانی شـــدن انتخابـــات همـــواره 
به عنوان یکی از پیشـــنهادهای اصلی اصاح 
قانـــون انتخابـــات در مجلـــس مطـــرح بـــوده و 
برای نخســـتین بار در ســـال 78 در دوره پنجم 
مجلـــس مطرح شـــد اما ایـــن طـــرح آرای لازم 
را کســـب نکـــرد و راهـــی مجالـــس دیگر شـــد.

مجلـــس ششـــم بـــا ریاســـت مهـــدی کروبـــی 
یکـــی از جنجالی ترین دوره های مجلس بود. 
»لایحـــه اصاح قانـــون انتخابـــات مجلس« 
در دولـــت خاتمـــی بـــه مجلس ششـــم رفت. 
کلیـــات این لایحه در آبان 81 در صحن علنی 
مطـــرح شـــد و ســـپس بـــه تصویـــب رســـید. 
حـــذف نظارت اســـتصوابی شـــورای نگهبان، 
اصلی تریـــن محـــور لایحـــه  انتخابـــات در این 

طـــرح قلمداد می شـــد.
بـــه دنبـــال حـــذف »نظـــارت اســـتصوابی«، 
شـــرط »اعتقاد و التزام کاندیداهای مجلس 
بـــه اســـام و ولایت فقیـــه« نیـــز در این طرح 
حذف و »مســـلمان بودن« و »ابراز وفاداری 
بـــه قانـــون اساســـی« در فـــرم ثبت نـــام، 
جایگزین این شـــروط شـــد. شـــورای نگهبان 
پـــس از بررســـی، ایـــن لایحـــه را در 39 مـــورد 
خـــاف بـــا قانـــون اساســـی مغایر تشـــخیص 
داد و ایـــن مغایرت هـــا را در 10 بند به مجلس 

بـــرای اصـــاح بازگرداند.
ورود جـــدی مجلـــس بـــه موضـــوع اســـتانی 
شـــدن انتخابـــات نیـــز، در مجلـــس ششـــم 
اتفـــاق افتـــاد که البته بی حاشـــیه هـــم نبود. 

ایـــن طـــرح اگرچـــه پاســـخ بـــه یـــک خـــلأ مهم 
در نظـــام انتخابـــات مجلـــس ایـــران بـــود امـــا 
مشـــکات جـــدی هـــم به همـــراه داشـــت. از 
مهم تریـــن مشـــکات ایـــن طرح ایـــن بود که 
در شـــمارش آرا بـــرای انتخـــاب نماینـــدگان 
اســـتان، همـــواره مـــردم شـــهرهای مرکـــز 
اســـتان، از ســـایر مناطق کوچک تر از شانس 
بیشـــتری برخوردار بودند. ایـــن در حالی بود 
که بســـیاری از شـــهرهای کوچک نماینده ای 
مســـتقل و مجـــزا در مجلـــس داشـــتند و 
ممکـــن بـــود با اجـــرای طرح اســـتانی شـــدن 
 انتخابـــات، از داشـــتن نماینـــده محـــروم

 شوند.
شـــورای نگهبـــان براســـاس اصـــل 31 قانـــون 
اساســـی، ایـــن مصوبـــه را به دلیـــل آن کـــه 
موجـــب بـــروز و افزایـــش اختافـــات قومـــی، 
قبیلـــه ای و مذهبـــی می شـــود و در تعـــارض 
بـــا همبســـتگی و وحـــدت ملـــی بـــوده، مغایر 
بـــا شـــرع و قانـــون اساســـی تشـــخیص داد. 
کاهش مشـــارکت مردم در تعیین سرنوشت 
خـــود نیـــز یکـــی دیگـــر از ایـــرادات شـــورای 

نگهبـــان بـــر ایـــن مصوبـــه بود.

مجالـــس هشـــتم و نهـــم بـــا ریاســـت علـــی لاریجانـــی ادامه دهنـــده 
مجالـــس قبـــل در مســـیر اصـــاح قانـــون انتخابات بودنـــد. مجلس 
نهـــم در ســـال 94 با طـــرح »استانی-شهرســـتانی شـــدن حوزه های 
انتخابیـــه« بـــرای اصـــاح قانون انتخابـــات مجلس اقـــدام کرد. این 
طـــرح بـــه منظـــور حـــل مشـــکات طرح هـــای قبلـــی در کنار کســـب 
بالاتریـــن رأی در هـــر اســـتان، کســـب حداقـــل 15 درصـــد رأی از 
حوزه هـــای فرعـــی را نیـــز به عنوان شـــرط لازم جهت کســـب کرســـی 

نمایندگـــی مطـــرح کـــرده بود.
این طرح نیز کامل نبود و شـــورای نگهبان اشـــکالات ســـابق را برای 
طـــرح فعلـــی وارد دانســـت و با اعـــام مغایرت طرح بـــا اصول قانون 
اساســـی و شرع با این طرح مخالفت کرد. مواردی مانند: »تشدید 
اختاف هـــای محلـــی، قومـــی و قبیلـــه ای«، »کاهـــش مشــــارکت 
مــــردم در انتخابــــات«، »افزایـــش هزینـــه عمومـــی« و »ایجـــاد 
 تبعیـــض نـــاروا« دلایـــل اصلـــی مخالفـــت شـــورای نگهبـــان بـــا این

طرح بود.

قانـــون انتخابـــات ماننـــد دیگـــر قوانیـــن کشـــور در دوره هـــای مختلف مجلس دســـتخوش 
تغییراتـــی شـــده. امـــا در طول 10 دوره گذشـــته مجلس شـــورای اســـامی هیچـــگاه فرمول 
برگـــزاری انتخابـــات مجلـــس تغییـــری نکـــرده. یـــا نماینـــدگان بـــه چنیـــن تغییراتـــی رأی 
نمی دادنـــد یـــا پس از تصویب بـــه علت مغایرت های گوناگون با قانون اساســـی برگشـــت 
زده می شـــد. حالا چند هفته ای اســـت در کمیســـیون شـــوراهای مجلس یازدهم، طرحی 
بـــا هـــدف بـــه کارگیـــری توأمـــان فرمـــول اکثریتـــی و تناســـبی تصویـــب شـــده و در انتظـــار 
صحـــن اســـت. بـــه ایـــن بهانـــه بـــه ســـراغ مجالـــس دوره هـــای مختلـــف رفتیـــم و عملکـــرد 
هـــر دوره را دربـــاره قانـــون انتخابـــات بررســـی کردیـــم تـــا ســـیر تحـــول قانـــون انتخابـــات 
بـــه عنـــوان مهمتریـــن بســـتر مشـــارکت مردمـــی در دوره هـــای مختلـــف مشـــخص شـــود.
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شهرستانی_

استانی، کمرنگ 
کردن نقش آراء 
شهرستان ها در 
مقایسه با مراکز 
استان ها است. 
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