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شـــفافیت در امروز ایـــران واژه پرتکراری اســـت. 
بســـیاری با این شـــعار، امـــروز روی صندلی های 
نهادهـــای حکمرانی نشســـته اند، تعـــدادی برای 
تحقـــق آن گام برداشـــته اند و بخش قابل توجهی 

فکارعمومـــی  ز مـــردم و ا ا
نـــد.  خواســـتار آن بوده ا
مـــروز  مـــا شـــفافیت، ا ا
در کشـــورمان کجـــای 
راه اســـت؟ شـــفافیت 
در برخـــی نهادهـــای 
چـــک  کو نـــی  لما ر پا
ی  ها ا ر شـــو مثـــل 
شهر، مشخصاً دوره 
پنجم شـــورای شهر 
تهـــران، شـــورای 
 ، ن کرمـــا شـــهر 
 ، ن صفهـــا ا
مشـــهد، شیراز 
د  یجـــا ا  . . . و
شده و گام های 
ی  بـــرا مثبتـــی 

تحقـــق آن برداشـــته کـــه از نقـــاط قـــوت کارنامه 
شـــفافیت در ایران اســـت. بحث شـــفافیت آرای 
نماینـــدگان از جدی تریـــن طرح هـــای شـــفافیت 
در چهارســـال گذشـــته اســـت که با وجـــود وعده 
نمایندگان و فشـــار افکار عمومی هنوز به نتیجه 
نرســـیده  و عملاً مجلس را زیر ذره بین شـــفافیت 
نبرده  اســـت. امـــا بعد از این ناکامی، شـــفافیت 
بـــه ســـمت دیگـــری بـــرای تحقـــق اهـــداف اش 
حرکـــت کـــرد، طرح کلانـــی که این روزهـــا زیاد از 
آن می شـــنویم؛ طـــرح شـــفافیت قوای ســـه گانه 
و دســـتگاه های اجرایـــی و ســـایر نهادهـــا اســـت. 
مجلـــس بـــا ارائـــه ایـــن طـــرح ســـعی کـــرد، چتـــر 
شـــفافیت را تـــا جایـــی کـــه می شـــود، گســـترش 
دهد تا حدی که نســـخه اولیـــه این طرح به دلیل 
گســـترده و کلـــی بـــودن و ایراداتـــی در مـــواد و 
لوایح توســـط شـــورای نگهبان رد شـــد. اما امروز 
خبرهایـــی کـــه بـــه گـــوش می رســـد بـــا اصـــلاح 
تعـــدادی از مواد، این طرح امکان تصویب دارد. 
بـــا این تفاســـیر مجلـــس هرلحظه به برداشـــتن 

ایـــن ســـنگ بـــزرگ نزدیک تـــر می شـــود.
عـــلاوه  بـــر ایـــن، شـــفافیت ســـعی کـــرده، جـــای 
خـــود را در محافـــل علمـــی هـــم پیـــدا کنـــد. 
مشخصاً اولین همایش ملی 
ارتقـــای شـــفافیت و نقـــش 

آن در ســـلامت اداری و مبـــارزه بـــا فســـاد با هدف 
ایجـــاد گفتمـــان و فضـــای تبادل دانش و اندیشـــه  
در موضـــوع ارتقـــای شـــفافیت و کاربســـت آن 
در فسادســـتیزی، گـــردآوری ادبیـــات موضـــوع و 
مقالات علمی در محورهای همایش و شناســـایی 
طرح هـــا و ایده هـــای جدید و کاربـــردی در موضوع 
شفاف ســـازی و مطالبه گری شـــفافیت برای ایجاد 
شفافیت و جلوگیری از فساد در تاریخ 20 آذر 1401 
توســـط سازمان بازرســـی کل کشور در شهر تهران 
برگـــزار شـــد. حـــدود 616 مقالـــه بـــه ایـــن همایش 
ارســـال شـــده بود و ســـران ســـه قوه از ســـخنرانان 
اصلـــی آن بودند و هر کـــدام به تفصیل به اهمیت 
ایجـــاد شـــفافیت پرداختـــه و بـــرای اجرایـــی شـــدن 
آن اعـــلام آمادگـــی کردند. محســـن اژه ای، رئیس 
قـــوه قضائیـــه درباره شـــفافیت در قـــوه قضا اظهار 
داشت: »فرایند رســـیدگی به یک پرونده حقوقی 
و قضایی چگونه اســـت؟ اگر ما صرفاً اجازه ندهیم 
کســـی ورود کنـــد به فراینـــد و بعد بگوییـــم که این 
فـــرد محکـــوم یا تبرئه شـــده، این شفافیت ســـازی 
و اعتمـــاد در پـــی ندارد و در بســـیاری از موارد برای 
دســـتگاه های نظارتـــی هم کارســـاز نیســـت. باید 
فراینـــدی کـــه منجر به برائت یا محکومیتی شـــده، 
شـــفاف باشـــد؛ امـــا طبـــق قانـــون می گوییـــم کـــه 
نبایـــد مردم در این فراینـــد قرار بگیرند و تحقیقات 

مقدماتـــی در پرونده  های کیفری محرمانه اســـت. 
آیـــا همه آنها باید محرمانه باشـــد؟ آیا واقعاً چنین 
چیـــزی با شـــفافیت در تضاد نیســـت؟ آیا ضرورت 
دارد کـــه در همـــه موارد مـــردم و نخبگان بی اطلاع 
باشـــند؟ آیا قانون اساســـی بدون حکمت نوشـــته 
کـــه اصـــل برگـــزاری دادگاه بـــر علنی بودن اســـت 
مگـــر در موارد خاص! آیا ایـــن حکمت را ما رعایت 

کرده ایـــم؟«
همچنیـــن در بخـــش دیگـــری از ایـــن همایـــش 
محمـــد باقـــر قالیبـــاف با بیـــان اینکه؛ شـــفافیت 
یـــک اصـــل و امـــر دینـــی اســـت و نبایـــد به عنوان 
یـــک مؤلفـــه تزئینی به آن نگاه کـــرد، تأکید کرد: 
»بدون شـــفافیت بـــه کارآمدی نخواهیم رســـید 
همان طـــور کـــه نیازمنـــد هســـتیم اصـــول قانون 
اساســـی را گزینشـــی انتخـــاب نکنیـــم و بایـــد 
همـــه را اجـــرا کنیم به همیـــن دلیل هـــم نیازمند 
هســـتیم امر شـــفافیت که یک امر ملی اســـت را 
هـــم یکپارچه و بدون تبعیـــض و به صورت ممتد 

ادامـــه دهیم.«
به علاوه ســـیدابراهیم رئیســـی، رئیـــس جمهور 
کشـــورمان بـــا اشـــاره ای بـــه اقدامـــات دولـــت 
ســـیزدهم در زمینـــه ایجـــاد شـــفافیت و مقابلـــه 
بـــا فســـاد، روابـــط ناســـالم و پارتی بـــازی اشـــاره 
کـــرد و گفـــت: »در ایـــن راســـتا گرچـــه بخشـــی از 

کار دولـــت الکترونیـــک بـــه خوبـــی پیـــش رفتـــه، 
امـــا همچنـــان به دلیـــل همـــکاری نکـــردن برخی 
دســـتگاه ها در پیوستن به شبکه ملی اطلاعات، 
امـــکان بهره بـــرداری کامل از این شـــبکه میســـر 
نشـــده اســـت. وی بـــا بیـــان اینکـــه در ابتـــدای 
دولـــت به دلیـــل عدم پیشـــرفت مناســـب دولت 
الکترونیـــک، تصمیـــم بر ادامه مســـیر بـــر قالب 
دولـــت هوشـــمند گرفتـــه شـــد، افـــزود: بـــرای 
تحقـــق دولـــت هوشـــمند نیز نیاز اســـت که همه 
بخش ها و همه دســـتگاه ها مســـاعدت کنند که 
خوشـــبختانه گام هـــای خوبـــی برای شـــکل گیری 

دولت هوشـــمند برداشـــته شـــده اســـت.«
ایـــن رونـــد طـــی شـــده بـــرای شـــفافیت نشـــان 
می دهـــد، لـــزوم ایجـــاد ایـــن سیســـتم هـــم برای 
مـــردم و هـــم بـــرای مســـئولان واضـــح و قطعـــی 
اســـت و ایـــن خـــود یـــک گام روبه جلو محســـوب 
می شـــود، حـــالا بایـــد دیـــد نهادهـــای حاکمیتـــی 
چگونـــه می خواهنـــد بـــه ایـــن مطالبـــه عمومـــی 
پاســـخی عملـــی بدهنـــد. آیـــا برگـــزاری همایش 
علمـــی و اظهار همکاری رؤســـای ســـه قـــوه برای 
پیشـــبرد شـــفافیت در کشـــور کافی خواهد بود؟ 
اساســـاً چه ســـازکاری میـــان بحث هـــای نظری و 
سیســـتم های اجرایـــی، اداری بـــرای حل مســـأله 

شـــفافیت طراحی شـــده  اســـت.

چـــرا شـــفافیت یـــک سیســـتم اســـت؟ چـــرا ایـــن 
سیســـتم، فرایند پیچیده ای دارد؟ شـــفافیت در 
حکمرانی به دو دســـته کلان تقســـیم می شـــود؛ 
شـــفافیت سیاســـی و شـــفافیت اطلاعاتـــی. در 
شـــفافیت سیاســـی، عمـــده تمرکـــز بر مبـــارزه با 
فســـاد، مســـئولیت پذیر و پاســـخگو کـــردن افراد 
حاضـــر در مســـئولیت های سیاســـی اســـت. در 
یـــک فضـــای مبهـــم کـــه مـــردم از نحـــوه عملکرد 
مســـئولان خـــود خبـــر نداشـــته و در مســـائل 
مختلفـــی همچون) نظارت و ارزیابی، همفکری، 
تصمیم گیـــری و اجـــرا( حضـــور نداشـــته باشـــند، 
اعتمـــاد عمومـــی نســـبت بـــه حاکمیـــت کاهش 

می یابـــد و راه بـــرای فســـاد بـــاز می شـــود. فضای 
شـــفافیت سیاســـی از طریـــق ایجـــاد شـــفافیت 
و مشـــارکت  مـــردم، به دنبـــال مبـــارزه بـــا ایـــن 
مشکلات اســـت. شفافیت اساســـاً به دو دسته 
کلان شـــفافیت حاکمیتی یا سیاسی و اقتصادی 
یا اطلاعاتی تقســـیم می شود. آنچه اینجا منظور 
نظـــر ماســـت، شـــفافیت سیاســـی و حاکمیتـــی 
کـــه کلان مرحلـــه اول ایجـــاد شـــفافیت در نهـــاد 

حاکمیتـــی اســـت، می باشـــد.
شـــفافیت سیاســـی ابعـــاد مختلفـــی دارد کـــه 
ســـعی می کنیـــم بـــه اختصـــار به هـــر یـــک از آنها 
اشـــاره کنیـــم؛ شـــفافیت ســـازمانی کـــه مربـــوط 
بـــه مراکـــز بوروکراتیـــک و اداری اســـت و شـــامل 
شـــفافیت قرارداد هـــا، شـــفافیت اطلاعـــات 
مدیـــران، اطلاعـــات کارمندان، شـــفافیت مالی 
و... می باشـــد و تمـــام نهادهـــای خصوصـــی و 
دولتـــی را دربرمی گیـــرد. شـــفافیت پارلمانـــی اما 

مربـــوط بـــه نهادهـــای پارلمانـــی کشـــور ماننـــد، 
مجلـــس شـــورای اســـلامی و شـــوراهای شـــهر 
و روســـتا می شـــود. ایـــن نـــوع شـــفافیت هـــم 
مؤلفه هایـــی همچـــون شـــفافیت آرا نمایندگان، 
شفافیت جلســـات صحن علنی و کمیسیون ها، 
شـــفافیت مالی، شـــفافیت اطلاعات نمایندگان 
و... را شـــامل می شـــود. بخـــش دیگر شـــفافیت 
سیاســـی شـــامل دو قوه دیگر یعنـــی قوه قضائیه 
و مجریـــه اســـت. در قـــوه قضائیـــه شـــفافیت 
جلســـات دادگاه، اطلاعات قضات، پرونده های 
عمومـــی و غیرخصوصـــی، شـــفافیت مالـــی و... 
کلیدهـــای اصلـــی فعال ســـازی شـــفافیت در این 
قوه اســـت. در قـــوه مجریه هم بـــه همین ترتیب 
بایـــد مؤلفه هـــای شـــفافیت بـــا توجه به بـــوم این 
قـــوه مشـــخصاً در دولـــت و تمـــام وزارتخانه هـــا 

اجرا شـــود.
بـــرای ایجـــاد شـــفافیت بســـترهای مختلفـــی 

پیشـــنهاد شـــده اســـت. باتوجـــه بـــه اینکـــه 
شـــفافیت را محصول جهان اطلاعاتی و مدرن 
امـــروز می دانیـــم، پـــس بـــرای فعال ســـازی آن 
وام دار تکنولـــوژی هســـتیم. یکـــی از مهم ترین 
بســـترهای شـــفافیت مربـــوط بـــه رســـانه و 
اینترنت اســـت. مشخصاً هر یک از سازمان ها 
می تواننـــد اطلاعات را در بســـتر وب مربوط به 
شـــفافیت ســـازمان مربوطه بارگـــزاری کنند یا 
نهادهایـــی که پایـــگاه اجتماعی گســـترده تری 
دارنـــد عـــلاوه بـــر بســـتر وب می تواننـــد از 
رســـانه های جمعـــی مثـــل تلویزیـــون، رادیـــو، 
روزنامه هـــا و... اســـتفاده کننـــد. وجـــه مهـــم 
ایـــن بسترســـازی، ارتبـــاط دوطرفـــه نهادهـــا 
و مـــردم اســـت. ایـــن بســـترهای شـــفافیت تـــا 
حـــد خوبـــی می تواننـــد بازخوردهـــای مردمـــی 
را دریافـــت کننـــد تـــا در فراینـــد تصمیم گیری، 
تصمیم ســـازی و حل مســـأله مؤثر واقع شوند.

یک تصور اشـــتباه از شـــفافیت، این اســـت 
کـــه آن را صرفاً یک سیســـتم برای پاســـخگو 
کـــردن نهاد حاکمیت در نظـــر می گیرند. در 
حالـــی کـــه شـــفافیت یک سیســـتم دوطرفه 
اســـت کـــه در هـــر دو ســـمت خـــود یعنـــی 
حاکمیت و مردم جریان دارد. اگر تمام روند 
حکمرانی شـــفاف شـــود، اما افـــکار عمومی 
دخـــل و تصرفـــی در آن نداشـــته باشـــند، 
مطالبـــه  و مشـــارکتی نکنند و از اطلاعات در 
گردش اســـتفاده ای نکنند، عملاً شـــفافیت 
در حـــد فایل هایـــی روزانـــه بلااســـتفاده و 
بی فایـــده باقـــی می مانـــد و عمـــلاً نقشـــی 
 در نـــوع ارتبـــاط جامعـــه و حاکمیـــت ایفـــا 

نمی کند.
بر اســـاس ضـــرورت نقش آفرینـــی دوطرفه 
است که گفته می شود شفافیت مکانیزمی 
بـــرای فعال کردن مشـــارکت عمومی اســـت 
و بایـــد در نهایـــت خـــرد جمعـــی را تبدیـــل به 
نقطه ای برای حل مسائل کشور کند. ایجاد 
شـــفافیت فرایند پیچیده ای دارد و نهاد های 
قـــدرت معمـــولاً از ایـــن پیچیدگـــی به عنوان 
بهانـــه ای بـــرای بـــه تعویـــق انداختن پروســـه 
شـــفافیت اســـتفاده می کننـــد؛ موضوعـــی 
کـــه باعـــث می شـــود شـــفافیت در برخـــی 
 زمان هـــا تبدیـــل به یک شـــعار پوپولیســـتی

شود.
چرایـــی بـــه تعویق افتـــادن اجرای شـــفافیت 
دلایـــل مختلفـــی دارد. از نبـــود زیرســـاخت 
مناســـب بـــرای ایجـــاد شـــفافیت تـــا نرفتـــن 
ینه  هـــای شیشـــه ای شـــدن  ر هز بـــا یر ز
اطلاعـــات و مهم تـــر وجـــود تعـــارض منافـــع 
بـــرای ذی نفعـــان کـــه تمایلـــی به شـــفافیت 
اطلاعـــات و پاســـخگو شـــدن خـــود ندارنـــد.
امـــا شـــاید یکـــی از جدی تریـــن راه حل هـــای 
شکســـت این موانع مطالبه مردمی اســـت. 
همانگونـــه کـــه در اثر مردمی شـــدن مفهوم 
شـــفافیت، این واژه به یکی از کلیدواژه های 
پرتکـــرار انتخابـــات 98 در میـــان نامزدهـــای 

انتخاباتی تبدیل شـــد.

شفافیت برای 
نظارت همگانی

 وضعیت شفافیت در ایران
از مجامع علمی تا مراکز اجرایی

 شفافیت
دست همکاری مردم و حاکمیت

 پیچیدگی شفافیت 
و ابعاد آن

در بیـــن واژه هایـــی کـــه این روزهـــا در فضای 
رســـانه ای بر سر زبان ها اســـت، هیچ واژه ای 
بـــه انـــدازه شـــفافیت محبـــوب و پرتکـــرار 
نیســـت. امـــا ســـؤال اینجاســـت کـــه چـــرا 
شـــفافیت تـــا ایـــن حد مـــورد اقبـــال عمومی 
قـــرار گرفتـــه ؟ بـــا پیچیده تـــر شـــدن فراینـــد 

حکمرانی و ایجاد پســـتوهای مخفی، فســـاد 
به عنوان یکی از معضلات موجود سربرآورد 
کـــه ایـــن رونـــد بـــا عصـــر اطلاعـــات همزمان 
شـــد؛ عصـــری کـــه اطلاعـــات بـــه ســـادگی 
در دســـترس همـــگان قـــرار می گیـــرد و ایـــن 
انتظـــار را بـــرای افکار عمومـــی ایجاد می کند 
کـــه بـــا کســـب اطلاعـــات دربـــاره سیســـتم 
حکمرانـــی می تواننـــد نظـــارت بهتـــری بر آن 
داشـــته باشـــند و در نتیجه به کاهش فســـاد 

کمـــک کنند.

اصـــرار بر شـــفافیت در جوامعی رخ می دهد 
که به »اعتماد« ضربه ای وارد شـــده  باشـــد. 
اتفاقـــی که بـــا بوروکراتیک و پیچیده شـــدن 
نظـــام حکمرانی رخ می دهـــد. پس می توان 
گفت کســـب اعتمـــاد و نظـــارت همگانی دو 

مؤلفه اصلی مطالبه شـــفافیت اســـت.
نکتـــه مهمـــی که در بررســـی روند شـــفافیت 
در ســـایر کشـــورها به چشـــم می خـــورد، این 
اســـت که هر کشـــوری روند ایجاد شـــفافیت 
را بـــرای خـــودش بومی ســـازی کـــرده و طوری 

آن را ســـامان داده کـــه متناســـب با شـــرایط 
و وضعیـــت   خـــودش باشـــد. در نتیجـــه یـــک 
نســـخه واحـــد وجود نـــدارد که همـــه بتوانند 
دقیقاً مشـــابه آن عمل کنند. شـــاید جوامع 
غربـــی پـــس از  گـــذار بـــه مدرنیته بـــه مفهوم 
شفافیت رسیده باشند اما مسأله شفافیت 
و منـــع پنهـــان کاری بیـــن حاکمـــان و مردم از 
اصول حکمرانی اسلامی محسوب می شود 
و همیـــن موضـــوع ضرورت اجرای شـــفافیت 

را بـــرای کشـــورمان مهم  و متمایـــز می کند.

فاطمه‌امانگاه
خبرنگار  


