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با حکم فرمانده معظم کل قوا سردار رادان به فرماندهی کل 
انتظامی جمهوری اسلامی منصوب شد

حراست از امنیت و تأمین آسایش عمومی

 بــا پایــان یافتــن مــدت مأموریت ســردار اشــتری در مســئولیت فراجا، 
حضرت آیت‌الله خامنه‌ای در حکمی سردار سرتیپ احمدرضا رادان را به 

فرماندهی کل انتظامی جمهوری اسلامی ایران منصوب کردند.
متن حکم فرمانده کل قوا به این شرح است:

بسم‌الله الرحمن الرحیم
سردار سرتیپ احمدرضا رادان

بــا پایــان یافتــن دوران مأموریــت ســردار اشــتری و بــا ابــراز قدردانــی 
و رضایتمنــدی از خدمــات ایشــان، شــما را بــه فرماندهــی کل انتظامــی 

جمهوری اسلامی ایران منصوب می‌کنم.
توصیــه اکیــد اینجانب، جلــب رضایت خداوند متعــال و در امتداد آن، 
جلب رضایت مردم عزیز در حراســت از امنیت و تأمین آســایش عمومی 
اســت. ارتقــای توانایی‌هــای ســازمان و صیانت از شــأن کارکنــان و پرورش 
پلیس تخصصی برای بخش‌های گوناگون امنیت توصیه مهم دیگر است.

از دستگاه‌های گوناگون کشوری انتظار می‌رود با سازمان انتظامی کشور، 
همکاری لازم را مبذول دارند.

توفیق همگان را از خداوند متعال مسألت می‌کنم.
سیدعلی خامنه‌ای
۱۷ دی ۱۴۰۱

ëëتبریک سران قوا به سردار رادان
رئیس جمهور و رئیس دســتگاه قضا در پیام هــای جداگانه ای انتصاب 
سردار احمدرضا رادان به فرماندهی کل انتظامی جمهوری اسلامی ایران 
را تبریــک گفتنــد و از خدمات و تلاش‌های ارزنده ســردار ســرتیپ پاســدار 

اشتری قدردانی کردند.
ëëنگاهی به پیشینه و کارنامه سردار رادان

احمدرضــا رادان زاده ۱۳۴۲ در شــهر اصفهــان روز گذشــته در حالــی بــه 
فرماندهی کل انتظامی کشور انتخاب شد که  در سابقه خود در فاصله سال‌های 
۱۳۸۷ تا ۱۳۹۳ مســئولیت جانشــینی فرمانده‌کل انتظامی جمهوری اســامی 

ایران  را برعهده داشت.
او که حضور خود در نیروهای نظامی کشــور را از ســال ۱۳۵۹ به دنبال حکم 
جهاد امام خمینی)ره(  با حضور داوطلبانه در جبهه‌های جنگ به عنوان نیروی 
بسیجی آغاز کرده و در طول دفاع مقدس به سپاه پاسداران پیوسته بود، پس از 
پایان جنگ به فرماندهی انتظامی منتقل شد. سردار رادان فرماندهی انتظامی 
استان‌های کردستان، سیستان و بلوچستان و خراسان و تهران را در کارنامه کاری 
خــود دارد.  او از ســال 1376 تــا 1379 فرماندهی انتظامی کردســتان و از 1379 
تا 1383 فرماندهی انتظامی سیســتان و بلوچســتان را به‌عهده داشــت. پس از 
آن تا ســال 1385 از جایگاه فرمانده انتظامی خراســان رضوی به خادمی امام 
رضــا )ع( درآمد. ســپس به فرماندهی انتظامی تهران بزرگ منصوب شــد و تا 
ســال 1387 نیز در این جایگاه فعالیــت کرد. اجرای اصلی طرح ارتقای امنیت 
اجتماعی که در زمان خود تأثیر بسزایی در تأمین امنیت بانوان، کودکان، افراد 
ناتــوان، مقابله با اراذل و اوباش، مقابله بــا گروه‌های قاچاق مواد مخدر و دیگر 
جرایم خشن داشت از جمله نقاط درخشان کارنامه او در زمان برعهده داشتن 
مســئولیت فرماندهــی انتظامی تهــران بزرگ بــود و به کاهش چشــمگیر آمار 
ارتــکاب به جرم منتهی شــد. ســردار رادان در تاریخ 5 خرداد 1393 به ســمت 
ریاست مرکز مطالعات راهبردی ناجا منصوب شد و در این مرکز اقدام به چاپ 

کتاب‌های راهبردی برای فعالیت‌های پلیس در کشورمان کرد. 

امروز توسط بالگردها رقم می‌خورد

گلباران محل سقوط هواپیمای اوکراینی
بالگردهای ســپاه پاســداران انقلاب اســامی امروز )یکشــنبه( محل ســقوط 
هواپیمــای اوکراینــی را در شــهریار گلبــاران می‌کنند. بــه گزارش ســپاه نیوز؛ 
همزمان با سومین سالگرد سقوط هواپیمای اوکراینی و به منظور گرامیداشت 
یــاد و خاطــره شــهدای والامقام این ســانحه، امروز  محل ســقوط هواپیمای 
اوکراینی در شهریار توسط بالگردهای سپاه پاسداران انقلاب اسلامی گلباران 
می‌شــود. همچنین آیین غبارروبی مزار شــهدای این حادثه در سراسر کشور 

توسط یگان‌های سپاه پاسداران انقلاب اسلامی برگزار خواهد شد.

سخنگوی شورای نگهبان:

طرح شفافیت هنوز در مجلس است
هــادی طحــان نظیف ســخنگوی شــورای 
نگهبان روز گذشته در نشست خبری خود 
به تشــریح آخرین نظرات این شورا درباره 
پرداخــت.  بررســی  دســت  در  مصوبــات 
وی دربــاره چرایــی رد لایحــه پیوســتن بــه 
شانگهای گفت:  برخی تاریخ‌های مندرج 
ســازمان  در  ایــران  عضویــت  لایحــه  در 
همــکاری شــانگهای به میلادی قید شــده 
و مغایــر بــا اصــل قانــون اساســی اســت. 

اشکالات وارده به این مصوبه اغلب شکلی است و تا آنجا که اطلاع دارم اکنون 
در کمیسیون مربوطه در دست رسیدگی و رفع است.

به گزارش ایرنا،‌ وی همچنین درباره طرح بانک مرکزی که شامل ۶۷ ماده 
است، اظهار داشت: عمده ابهامات این طرح این بود که اختیارات موسعی در 
این طرح به ارکان بانک مرکزی داده شــده بود که این اختیارات موســع مغایر 
اصول قانون اساسی است و یا یک مرجعی را برای رسیدگی به حل اختلافات 
بانکــی خارج از دســتگاه قضا معرفی کــرده بودند که واجد ابهامــات بود و این 

موارد مغایر اصول قانون اساسی شناخته شد.
ëëهیأت عالی نظارت مجمع قانونی است 

سخنگوی شورای نگهبان در پاسخ به سؤالی درباره جایگاه هیأت عالی 
نظارت مجمع تشــخیص مصلحت نظــام گفت: جایگاه این هیأت قانونی 
اســت و سیاســت‌های کلی ابلاغی از ســوی مقام معظم رهبری باید مورد 
توجــه قــرار گیرد. طحــان نظیف ادامــه داد: هر نهادی در کشــور صلاحیت 
خــودش را دارد. شــورای نگهبان مصوبات را از جهت نداشــتن مغایرت با 
شــرع مقدس اســام و قانون اساسی بررســی می‌کند و هیأت عالی نظارت 
مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام هــم مصوبــات را از نظــر مطابقت با 
سیاســت‌های کلی ابلاغی بررســی می‌کند. وی درباره طرح شفافیت قوای 
ســه گانــه گفــت: ایــن طــرح در مجلــس اســت و باید دیــد نماینــدگان چه 
برنامه‌ای نســبت به طرح دارند. مصوبه در مجلس است و ما دیگر بعد از 

آن رفت و برگشت مصوبه را دریافت نکردیم.
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»ایران« درباره ادعای وزیر خارجه امریکا مبنی بر مغایرت همکاری‌های ایران و روسیه با قطعنامه ٢٢٣١ شورای امنیت گزارش می‌دهد

تراشی بهانه  مدار  در  همچنان  واشنگتن  
وزارت  آنکــه  از  پــس  سیاســی/  گــروه 
فــروش  ادعــای  امریــکا  خزانــه‌داری 
پهپادهــای نظامی ایران به روســیه برای 
بهانــه  را  اوکرایــن  جنــگ  در  اســتفاده 
تحریم‌های جدید خود علیه شــماری از 
چهره‌هــای مرتبط با صنایــع هوافضای 
داد،  قــرار  اســامی  جمهــوری  رژیــم 
»آنتونــی بلینکــن«، وزیر خارجــه ایالات 
متحده نیز اعلام کرد که واشــنگتن همه 
ابزارهــای موجود را بــه‌کار خواهد گرفت 
تــا از انتقــال پهپادهای ایرانی به روســیه 
جلوگیری شــود. او اما بار دیگــر این ادعا 
را تکرار کرد کــه این رویکرد تهران یعنی 
سرنشــین  بــدون  پرنده‌هــای  فــروش 
نظامی‌اش به مســکو با قطعنامه 2231 
شــورای امنیت ســازمان ملــل مغایرت 
دارد. فــارغ از آنکه این ادعای »بلینکن« 
پــس از خروج یکجانبه ایــالات متحده از 
توافق هســته‌ای که عمــاً کلیه تعهدات 
ایــن کشــور بــه مفــاد قطعنامــه 2231 را 
اعــراب  از  محلــی  می‌‌گرفــت،  نادیــده 
نــدارد، می‌‌تــوان آن را ناظر بر چند گزاره 
در روند تقابل‌جویی غرب علیه ایران به 
چالش کشــید. تمرکز اخیر واشــنگتن بر 
نزدیکــی بیش از پیش تهران و مســکو را 
در مقام تحلیل می‌‌توان از یک سو متأثر 
از تغییر مثبت در مناســبات منطقه‌ای و 
بین‌المللی ایران و بی اثر کردن سناریوی 
فشار غرب و از سوی دیگر نتیجه شکست 
کــه  دانســت  سیاســت‌هایی  اجــرای  در 
ایــالات متحده و همپیمانان اروپایی‌اش 
در ماه‌ها و هفته‌های اخیر در روند اجرای 
پلــن »B« پــی گرفتــه و به واســطه آن بر 

آتش رویکرد تقابلی با ایران دمیده‌اند.
 در مدار سناریونویسی

تبدیل شدن مذاکرات به روندی فرسایشی 
برای ایالات متحــده تا آنجا که به متوقف 
کردن این گفت‌وگوها و رجوع به بهانه‌های 
دیگــری بــرای گرفتــن امتیــاز از ایــران در 
مذاکرات تبدیل شده، از جمله واقعیت‌ها 
و دلایلی است که رابطه و همسویی تهران 
و مســکو را هدف سنگ‌اندازی‌های جدید 
امریــکا قــرار داده و ذهنیت مقام‌های این 

کشــور را بــا تــاش بــرای همراهــی افــکار 
عمومی و ســازمان ملل در حمایت از این 
بهانه‌جویــی جدید همراه کرده اســت. در 
بحبوحه چنین تلاشــی اســت که امریکا و 
شــماری از کشــورهای اروپایی با محوریت 
اوکرایــن ایــن ادعــا را مطــرح کرده‌انــد که 
جمهــوری اســامی بــا تأمیــن پهپادهای 
روسیه در جنگ اوکراین، قطعنامه 2231 
شورای امنیت سازمان ملل را نقض کرده 
اســت. ایــن در حالــی اســت کــه  برخلاف 
ایــن ادعــا، رونــد ایــن همــکاری پهپــادی 
تناقضی با تعهدات ایــران در چهارچوب 
قطعنامه 2231 ندارد و از سوی دیگر هیچ 
نشانه‌ای مبنی بر همکاری هدفمند ایران 
برای مشــارکت در جنگ اوکراین از طریق 
پهپادهــای نظامــی‌اش به دســت نیامده 
است. خاصه آنکه امریکا همه تلاش خود 
را برای ممانعت از اثبات واقعیات صحنه 
پیرامون این موضوع به عمل آورده است.

ëëبطلان فرضیه ادعایی
ادعــای نقض قطعنامــه 2231 در حالی 
مطرح شده که به موجب مصوبه شورای 
امنیت، تاریخ‌بنــدی از این قطعنامه که 
تحریم تسلیحات متعارف علیه ایران را 
تا اکتبر ۲۰۲۰ ممنوع کــرده بود، به پایان 
رسیده است و ایران این امکان را یافته تا 
به تبادل تسلیحات نظامی با کشورهای 
دیگر بپردازد. از سوی دیگر فارغ از مبنای 
واهــی ادعای غرب در توســل به یک بند 
تاریخ گذشته از قطعنامه سازمان ملل، 
اتهامات مطرح شــده علیــه ایران مبنی 
بــر فروش پهپادهای ایرانی به روســیه با 
هــدف همراهــی با ایــن کشــور در جنگ 
اوکراین، غیر مستند و خلاف واقع است. 
مقام‌هــای ایرانی از ابتدای بحران جنگ 
در اوکرایــن با محکوم کــردن این رویداد 
نظامــی عمــاً موضــع بیطرفــی اتخــاذ 
کردنــد و خواســتار پایــان یافتــن آتــش 
جنگ شــدند. آنها در واکنــش به ادعای 
پهپــادی غــرب، همــکاری مســبوق بــه 
ســابقه دفاعی با روسیه را در چهارچوب 
روابط همسایگی و تبادل منافع متقابل 
در عرصه‌هــای متعدد ارزیابی کردند اما 

در عیــن حال تأکید داشــتند کــه هرگونه 
همــکاری نظامــی مشــخصاً در جنــگ 
اوکراین صورت نگرفته اســت. در همین 
ارتباط حسین امیرعبداللهیان، وزیر امور 
خارجه اعلام کرده بود که در چهارچوب 
همکاری‌هــای دفاعــی تهــران با مســکو 
تقریباً 11 ماه قبل از شروع جنگ اوکراین، 
یکی از اقلام دفاعی‌ای که ایران به روسیه 
فروخت، تعداد بســیار معــدودی پهپاد 
ایرانــی بــود کــه هیــچ مدرکــی از طــرف 
اوکراینی مبنی بر استفاده از آن در جنگ 
ارائه نشده است. با وجود این، »ولودیمیر 
زلنســکی«، رئیس جمهور اوکراین بارها 
بــدون ارائه هیچ ســندی بــر ادعای خود 
مبنــی بــر اســتفاده روســیه از پهپادهای 
ساخت ایران اصرار ورزید و این در حالی 
بود کــه کمتریــن مــدرک قابــل پیگیری 
در ایــن زمینــه ارائه نــداد. ایــن در حالی 
بــود که ایــران در روند به اثبات رســاندن 
ایــن ادعاهای واهــی از مقامات اوکراینی 
خواســت چنانچــه هرگونه مســتندی در 
اختیار دارند مبنی بر اینکه روسیه از پهپاد 
ایرانی در اوکراین استفاده کرده، آن را در 
اختیار ایــران قرار بدهند تا اقدامات لازم 
را در دســتور کار قرار دهــد. علاوه بر این، 
مقام‌های ایرانی و روســی اعلام آمادگی 
کردند که با برگزاری جلســه‌ای با حضور 
نمایندگان دو کشور به بررسی این ادعا و 

مستندات مربوط به آن بپردازند.
ëë90 مانع‌تراشی در دقیقه

با موافقت اوکراین گروهی از دیپلمات‌های 
عــازم  متخصــص  کارشناســان  و  ایرانــی 
ورشــو، پایتخت لهســتان شــدند تــا دیدار 
مشترکی با مسئولان اوکراینی برگزار شود 
اما ساعاتی پیش از برگزاری جلسه، طرف 
اوکراینــی از لغو این دیدار خبــر داد. برای 
حضور در چنین جلســه‌ای هیأت دفاعی 
و سیاسی ایران راهی کشور اروپایی میزبان 
شده بودند اما در دقیقه ۹۰ طرف اوکراینی 

حضور پیدا نکرد. 
حضــور  عــدم  علــت  امیرعبداللهیــان 
طــرف اوکراینــی را درخواســت امریــکا 
و برخــی از کشــورهای اروپایــی و به‌ طور 

ویــژه آلمــان از اوکرایــن دانســت کــه از 
این کشــور خواســته بودند نمایندگانش 
در این جلسه شــرکت نکنند. کشورهای 
اوکرایــن  بــه  رابطــه  همیــن  در  غربــی 
اعــام کرده بودند درصــدد به تصویب 
رســاندن تحریــم علیــه ایران بــه بهانه 
همیــن موضــوع هســتند؛ اقدامــی کــه 
اتحادیه اروپا در نهایت آن را انجام داد 
و شــماری از افــراد و نهادهــای ایرانی را 
بــه همیــن بهانــه تحریــم کرد. پــس از 
لغو نشســت ورشــو کــه می‌توانســت به 
روشن شــدن ابعاد این ادعای دروغین 
بینجامــد، مقام‌های غربی کوشــیدند با 
برگزاری چند نشست نمایشی در سطح 
شورای امنیت و تحریم‌های ویژه، افکار 
جهانــی را تحت‌تأثیــر ســناریوی جدید 
پهپادی منحرف کنند، اما این در حالی 
بود کــه حتی »آنتونیو گوترش« دبیرکل 
ســازمان ملــل کــه از ســوی واشــنگتن و 
دیگر کشورها تحت فشار تشکیل کمیته 
حقیقت‌یــاب بــرای بازرســی پهپادهای 
دلیــل  بــه  بــود،  گرفتــه  قــرار  ادعایــی 

فقدان مدارک لازم کســی را به اوکراین 
نفرستاد، امری که سبب شد امریکا او را 
متهم کند که ظاهراً در برابر تهدیدهای 

روسیه تسلیم شده است!
ëëپیامد یک سیاست بهانه‌جویانه

همــکاری  بهانــه  بــه  فشــار  ســناریوی 
پهپــادی ایــران و روســیه را بایــد یکــی 
از وجــوه عملیــات روانــی غــرب علیــه 
ایران در زمیــن مذاکرات رفع تحریم‌ها 
ارزیابــی کــرد. در حالــی کــه کشــورهای 
عملیاتــی،  چنیــن  اجــرای  در  غربــی 
را  اتمــی  انــرژی  بین‌المللــی  آژانــس 
دســتاویز فشــارهای جدیــد علیــه ایران 
قرار داده و در عین حال مدعی شده‌اند 
که مشــکلات ایــران و آژانس ارتباطی با 
روند مذاکرات وین ندارد، حالا موضوع 
را  روســیه  و  ایــران  نظامــی  همــکاری 
بهانه‌ای برای متوقف کردن دیپلماسی 

خود در قبال مذاکرات عنوان کرده‌اند.
ایــن همــه در حالــی اســت که بــه نظر 
می‌رســد سیاســت فشــار غــرب علیــه 
ایــران اثر خــود را در تقویــت تعاملات 

ایــران بــا شــرکای بــزرگ آســیایی‌اش 
یعنی روســیه و چین نشان داده است. 
رگه‌های پررنگی از همســویی سیاسی، 
اقتصــادی و امنیتــی کــه تــاش بــرای 
تعمیــق آن در ماه‌هــای اخیــر بــه اوج 
رســیده، اســباب نگرانی امریکایی‌ها را 
فراهم کرده اســت که نه تنها نتوانسته 
ایــران را بــه پذیــرش زیاده‌خواهی‌اش 
وادار کنــد کــه رویکــرد تقابلــی‌اش بــه 
شــکل‌گیری ائتــاف جدیــد قــدرت در 
آســیا با مشــارکت جمهوری اســامی، 
روســیه و چین انجامیده اســت. از این 
رو طبیعی اســت که مقام‌هــای امریکا 
ایــن روزهــا در جســت‌وجوی راهکاری 
باشــند کــه علاوه بــر زنده نگه داشــتن 
امیدهایشــان بــرای به نتیجه رســاندن 
مذاکــرات ذیل خواســته‌های یکجانبه، 
در  گرفتــه  شــکل  امکان‌هــای  بتواننــد 
تعاملات جمهوری اســامی با شرکای 
بــزرگ خــود همچــون روســیه را زیــر 
ضــرب ببرنــد و بــا تحریم‌هــای جدید 

بنوازند.

»ایران« از تحقق یک وعده دیگر رئیس جمهور گزارش می دهد

جزئیات لایحه ساماندهی کوله بری و ته لنجی 
گروه سیاسی/ وعده رئیس‌جمهور برای 
حمایــت قانونــی از کولبــران و ملوانــان 
مرزنشــین و ســاماندهی ایــن شــیوه از 
واردات کالا عملــی شــد و دولــت لایحه 
ســاماندهی و نظارت بر تجــارت مرزی 
کولبــری و ملوانــی )ته‌لنجــی( و ایجــاد 
اشــتغال پایدار مرزنشــینان را با قید دو 
فوریت تقدیم مجلس شــورای اسلامی 

کرد. 
بــه  ســفر  در  پیشــتر  رئیســی  آیــت‌الله 
استان‌های مرزی کشور و نیز در جلسات 
ســتاد مرکزی مبارزه با قاچــاق کالا و ارز 
دولت ســیزدهم بر ضرورت اقدام برای 
تدویــن چنیــن لایحــه‌ای تأکید کــرده و 
گفته بود: »یک عــده از این طریق امرار 
معاش می‌کنند، اما باید مشخص شود 
چه چیــزی را صادر و چه چیــزی را وارد 
کننــد«. وی همچنین بارهــا بر این نکته 
تأکیــد داشــت کــه در موضــوع قاچــاق 
اولویــت مبارزه با قاچاق ســازمان ‎یافته 

است نه کولبری و ته‎لنجی. 
ëëسامان کوله‌بری و ته‌لنجی

واردات کالا توســط مرزنشــینان کــه 
ته‌لنجــی  و  کولبــری  عنــوان  دو  تحــت 
شــناخته می‌شــود پدیده دیرپایی است 
کــه بویژه بــه دلیــل فقدان شــکل‌گیری 
اســتان‌های  برخــی  در  مولــد  مشــاغل 
مرزی به یکی از شیوه‌های امرار معاش 
اقشــار ضعیــف ســاکن در آنهــا تبدیــل 
شده است.  از میان این دو البته کولبری 
یــا همــان عبــور دادن کالا از مســیرهای 
دوش  بــر  کوهســتانی  صعب‌العبــور 
به‌واســطه  مرزنشــین  زنــان  و  مــردان 
حــوادث تلــخ رخ‌داده، توجه رســانه‌ای 
بیشــتری را بــه خــود معطــوف داشــته 
اســت. بــه هر روی بــر اســاس قانون هر 
کالایــی کــه بــدون پرداخــت عــوارض و 
مراعات قوانین گمرکی از مرز عبور داده 
شــود کالای قاچاق محســوب می‌شــود. 
بدتــر آنکــه کولبرانی کــه از روی ناچاری 
اقــدام به عبور غیرقانونی از مرز و حمل 
کالا می‌کنند و در طول زمان جز مواجهه 
بــا مرارت بارهای ســنگین و مســیرهای 
صعب‌العبور نیز بوده‌اند جز دســتمزد 
ناچیزی که در قبال آن می‌گیرند عایدی 

و آینده‌ای ندارند. 
و  نامطلــوب  وضعیــت  ایــن 
مخاطره‌آمیــز که بــه نحو دیگــری برای 

ملوانــان و واردات ته‌لنجــی هــم وجود 
داشته واقعیتی است که اهتمام دولت 
بــرای ارائه لایحــه با هدف ارائــه راه‌حل 
کوتــاه مدت و بلندمــدت در جهت حل 
مســائل مبتــا بــه تجــارت مرزنشــینان 
را مهــم ســاخته. البتــه پیشــتر مجلس 
بــرای  طرحــی  ارائــه  بــا  نیــز  یازدهــم 
ســاماندهی کولبــری اقــدام کــرده بــود 
اما در نهایت شــورای عالــی هماهنگی 
اقتصادی کشور با توجه به اشکالاتی که 
به آن طرح وارد دانسته بود ترجیح را بر 

بررسی موضوع در دولت قرار داد. 
ëë معیشــت تأمیــن  بــر  دولــت  تأکیــد 

مرزنشینان
بــرای  دولــت  مــاده‌ای   ۵ لایحــه 
ســاماندهی و نظارت بر تجــارت مرزی 
با این مقدمه که »مبادلات مرزنشــینی 
از جملــه کولبــری و ملوانــی )ته‌لنجی( 
در نواحی مرزی از جمله راه‌های کسب 
درآمــد و تأمین معیشــت مرزنشــینان 
بوده ولی در سال‌های اخیر عدم تمکن 
ناکافــی  آشــنایی  و  مرزنشــینان  مالــی 
آنهــا بــا قوانیــن و مقــررات مرزنشــینی 
باعــث شــده تــا از یک‌ســو منافــع آنهــا 
از ایــن طریــق تأمیــن نشــده و از طرفی 
جریان‌های ســازمان‌یافته قاچاق کالا از 
ایــن معافیت‌هــا و تســهیلات مبادلات 
مرزی مرتبط با مرزنشینان سوء‌استفاده 
کرده و ســود سرشار کســب کنند«، آمده 
اســت: از آنجــا کــه اســتمرار و انحــراف 
مبــادلات  معافیت‌هــای  کارکــردی 
مرزنشــینی و ناکارآمــدی قوانین فعلی 
موجبــات غفلــت از تقویــت و توســعه 
فعالیت‌های اقتصادی مولد در مناطق 
بــرای  کــرده، دولــت  را فراهــم  مــرزی 
رفــع ایــن نقایــص طرح‌هــای جامعی 
مــرزی  مبــادلات  ســاماندهی  بــرای  را 
بــا رویکــرد هدایــت تدریجی مبــادلات 
مبــادلات  به‌ســوی  غیررســمی  مــرزی 
رســمی تدوین کــرده که اجرای بخشــی 
از طرح‌های مذکور نیازمند قانونگذاری‌ 

است. 
دولــت در عیــن حال تأکیــد کرده که 
ایــن لایحــه به‌منظــور تقویــت اقتصــاد 
مرزنشــینان،  معیشــت  تأمیــن  مــرز، 
مدیریــت واردات کالا، کاهــش قاچــاق 
کالا و ارز، رونق گردشگری مناطق مرزی 
و ایجــاد اشــتغال پایــدار مرزنشــینان با 

رعایت ملاحظــات امنیتی، اجتماعی و 
اقتصادی حاکم بــر این مناطق و ایجاد 
تــوازن میــان حقــوق عمومــی و حقوق 

مرزنشینان تدوین شده‌ است. 
ëëمعافیت مالیاتی کولبران و ملوانان

لایحــه،  ایــن  یــک  مــاده  براســاس 
به‌منظور رونق اقتصــاد مناطق مرزی، 
کــردن  رصدپذیــر  و  شــفافیت  ایجــاد 
کالاهــای  عرضــه  و  توزیــع  واردات، 
مبادلــه مرزنشــینی، تقویت معیشــت 
مبــادلات  کاهــش  و  مرزنشــینان 
غیررســمی در مرزهــای زمینــی و آبی، 
واردات کالا از طریق شــناورهای ســنتی 
و فلــزی بــا ســاختار لنــج بــا ظرفیــت‌ 
ملوانــی  تــن،  از ۵۰۰  کمتــر  ناخالــص 
)ته‌لنجــی( و فعالان مرتبط با مبادلات 
مــرزی )کولبــران( بــه مدت پنج ســال 
مطابق بــا ترتیبــات این قانــون مجاز و 
پس از آن کالاهای وارداتی به اســتثنای 
میزان مــورد نیاز مرزنشــینان و اصناف 
مســتقر در نقــاط مــرزی تابــع قوانین و 

مقررات تجارت خارجی است.
در مــاده ۲ لایحــه نیــز آمــده اســت: 
به‌منظــور هدایــت تدریجــی مبــادلات 
غیررســمی در مرزها به تجارت رسمی، 
مبــادلات  طریــق  از  وارداتــی  کالاهــای 

مرزنشــینی صرفــاً مشــمول پرداخــت 
۵ درصــد مالیــات بــر ارزش افــزوده در 
مرحله ترخیص کالا می‌باشند و از سایر 

عوارض و مالیات‌ها معاف هستند. 
ëë تأمیــن بودجه بــرای تقویــت اقتصاد

مرزنشینان
براساس ماده ۳ لایحه تدوین شده 
در دولــت تمامی درآمدهــای گمرکی 
و مالیاتــی حاصل از اجــرای این قانون 
به حســابی مخصــوص در خزانه‌داری 
کل کشــور واریــز و ۱۰۰ درصــد منابع به 
دســت آمــده از آن بــه همــان اســتان 
مرزی اختصــاص یافته و برای تقویت 
زیرســاخت‌های مربــوط بــه امنیــت و 
اقتصاد مرز در اســتان‌های مشــمول و 
مســائلی چون انســداد معابر، تجهیز 
بازارچه‌هــا و تقویت بنــادر و گمرکات، 
پرداخت‌هــای  و  معیشــت  تقویــت 
حمایتــی هدفمنــد و ایجــاد اشــتغال 
مناطــق  ایــن  در  مرزنشــینان  پایــدار 
کــه  پیش‌بینــی ای  می‌شــود.   هزینــه 
نشــانگر ابعاد راهبردی و آینده نگرانه 
لایحه‌ای اســت که در صورت تصویب 
در مجلــس و بــه شــرط اجــرای دقیق 
می‌توانــد بنیانــی بــرای تغییــر بزرگ 
اقتصادی در اســتان‌های مرزی و پایان 

محرومیت‌هــای  از  بســیاری  بخــش 
مرزنشینان باشد.

ëëتکالیف لایحه برای نهادهای مربوط
بر اســاس ایــن لایحه ســتاد مبــارزه 
اســت  موظــف  ارز  و  کالا  قاچــاق  بــا 
و  کشــور  وزارتخانه‌هــای  همــکاری  بــا 
اطلاعــات، ســازمان اطلاعــات ســپاه و 
فرماندهی انتظامی نسبت به شناسایی 
معابر و مســیرهای اصلی ورود و خروج 
کالاهای قاچاق از مرزهای شرقی، غربی 
و جنوبی و تهیه اطلس جغرافیایی جرم 

قاچاق در مناطق مرزی اقدام کند. 
همچنین دولت موظف است علاوه 
بر اعتبارات این قانون، بودجه متناسب 
با اجرای اطلس جرم را ظرف پنج سال 
بــه نحوی در قوانیــن بودجه تخصیص 
دهــد که ضمن انســداد کامــل مرزهای 
غیررسمی اســتان‌های موضوع تبصره 
)۱( مــاده )۱( ایــن قانــون، از فعالیــت 
و  زمینــی  مجــاز  غیــر  ورودی  مبــادی 
دریایی که خارج از نظارت گمرک است، 
جلوگیری به عمل آید. دولت همچنین 
 )۳( مــاده   )۳( تبصــره  اســاس  بــر 
موظف می‌شود با همکاری و مشارکت 
نهادهــای عمومــی و انقلابــی برنامــه 
جامع و عملیاتی توســعه فعالیت‌های 

اقتصــادی در مناطــق مــرزی و ایجــاد 
اشــتغال پایدار مرزنشــینان با تمرکز بر 
کولبــران و ملوانــان شــناورهای ســنتی 
باری و صیادی را مبتنی بر سیاست‌های 
کلــی آمایــش ســرزمین و اســناد ملی و 
استانی مرتبط با آن و متناسب با سطح 
محرومیــت و توســعه‌نیافتگی مناطــق 
مــرزی و تخصیــص اعتبــارات لازم در 
قوانیــن بودجــه را بــه نحــوی تدویــن و 
اجرایــی کنــد کــه تــا پایــان ســال پنجم 
مرزنشینان واجد شرایط از شغل پایدار 
بــا درآمد کافی و بیمه تأمین اجتماعی 

بهره‌مند باشند.
این لایحــه در ادامه »تدوین و ابلاغ 
فرایندها و دستورالعمل‌ها و هماهنگی 
و نظارت بر اجرای این قانون«، »تعیین 
ســالانه  ســقف  و  وارداتــی  کالای  نــوع 
هــر اســتان«، »افزایــش پلکانی حقوق 
ورودی متعلــق بــه کالاهــای وارداتی« 
و شــرایط خــروج  و »تعییــن ضوابــط 
تجمیعی و تجاری کالاها از اســتان‌های 
مــرزی« را بر عهده کارگروهی متشــکل 
ســتاد  عضویــت  و  صمــت  وزارت  از 
مبارزه با قاچاق، وزارتخانه‌های کشــور، 
اطلاعــات، اقتصاد و راه و شهرســازی و 

فرماندهی انتظامی قرار داده است.
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